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INTRODUCCION

Este documento presenta los resultados del primer diagndstico realizado por la Direccién de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), a los
Esquemas Asociativos Territoriales (EAT), pasado un afio de la expedicion del Decreto 1033 de
2021 mediante el cual se reglamentd entre otros el Sistema de Registro de EAT. Este
diagnodstico se desarrolld con dos objetivos principales; por un lado, analizar aspectos
relacionados con el funcionamiento, gestion y organizacion de los esquemas registrados, que
permitan desde el Gobierno nacional avanzar en el disefio y ejecucion de una estrategia de
acompafamiento y asistencia técnica coherente con las necesidades de los EAT. Por otro lado,
los resultados de este diagndstico se configuraran como la linea base para la implementacion
del instrumento de medicién de los esquemas que se espera poner en funcionamiento el
préximo ano.

A partir de cinco (5) dimensiones definidas: Planeacion, Gestion de Recursos, Gestion
Administrativa, Resultados de operacion y gestion del EAT, Gobierno abierto, se realiza por
parte del grupo de asociatividad territorial del DNP, el analisis de las respuestas remitidas por
los EAT que participaron de manera voluntaria en el proceso. En total, participaron 19
Esquemas Asociativos, con una mayor participacion de asociaciones de municipios (con 9
respuestas) y dreas metropolitanas (con 4). Por su parte, 2 Provincias Administrativa y de
Planificacién, 2 Regiones De Planeacion Y Gestion y 2 Regiones de Administracion y
Planificacién diligenciaron el instrumento. Con lo anterior, puede considerarse que existe una
alta representatividad de los datos recogidos, tomando en cuenta que a la fecha, en el Registro
de Esquemas Asociativos Territoriales del Ministerio del Interior, hay 40 esquemas
registrados.
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METODOLOGIA

Para el desarrollo del diagndstico se disefié un instrumento de registro de informacién digital
(cuestionario) cuya base fueron 33 preguntas con opcidn de respuestas de seleccién multiple,
Unica respuesta y descripcidn. Estas preguntas se elaboraron a partir de una propuesta
preliminar de instrumento de medicidén para Esquemas Asociativos Territoriales, disefiada por
la Subdireccion de Ordenamiento Territorial durante el afio 2022*.. Algunas de las preguntas
realizadas, debian ser sustentadas subiendo evidencias con las que el equipo pudiese
constatar las respuestas dadas por el Esquema.

Si bien el objetivo del ejercicio consiste en construir un diagndstico, los resultados seran
insumo para la creacién de una linea base del instrumento de medicién, previo a su primera
implementacidon estimada para el segundo semestre del afio 2023. Dicho instrumento
establece de manera preliminar unas dimensiones con sus respectivos dominios de analisis, a
partir de los cuales se elabord el cuestionario de diagndstico implementado, cuyos resultados
son objeto de este insumo.

Se estiman (5) dimensiones: planeacion, gestién de recursos, gestion administrativa,
resultados de operacion y gestion del EAT, y gobierno abierto, los cuales a su vez contienen
unos dominios de acuerdo con los elementos que se definieron como prioritarios a incluir en
un primer momento. Para efectos de la presentacién de este documento, la descripcion tanto
de las dimensiones como de los dominios se encuentra en el apartado de la presentacién de
resultados del diagnéstico para facilitar su comprensién y alcances. A continuacion, se ilustran
las respectivas dimensiones con los dominios definidos al interior de la Subdireccién:

I Parael desarrollo de esta propuesta preliminar de instrumento de medicidn para los EAT se revisaron diferentes
fuentes bibliograficas dentro de las que se destacan los productos de consultorias con aliados como la Agencia
de Cooperacion Alemana (DNP, 2020)(DNP, 2020), el Banco Mundial (2020) (2020), Unién Europea (EUROSOCIAL,
2022) (EUROSOCIAL, 2022), en los que ademas de encontrarse reiterativa la necesidad de contar con parametros
para medir a los EAT, se plantean algunas bases para la propuesta del indice. Adicionalmente la revisién de
articulos sobre el analisis de la cooperacién municipal para mejorar las capacidades de gobernanza (Silva & Teles,
2018), y un informe sobre la asociacidon de municipalidades en América Latina (Lopez, 2006). Asimismo, se realiz
la revision de la construccién metodoldgica y operacidn de otros indices y sistemas de seguimiento y evaluacion.
Dentro de estos se destaca el Sistema de Evaluacion de las Iniciativas cluster desarrollado por la Camara de
Comercio de Medellin para Antioquia (Red Cluster Colombia, 2022) (Red Cluster Colombia, 2022), el indice de
Ciudades Modernas del Observatorio de Ciudades del Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2022) (DNP,
2022), la Medicion de Desempefio Institucional que realiza el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP, 2022) (DAFP, 2022), el Sistema de Evaluacidn por Puntajes para los proyectos susceptibles de financiarse
con el Sistema General de Regalias.
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DIMENSIONES DOMINIOS NUMERO DE PREGUNTAS

o Estrategia
Planeacion ., o
Planeacion Institucional

Sistemas de informacidn
Gestion Financiera Gestion presupuestal
Diversificacidn de fuentes
Gestion del talento humano
Gestion Administrativa Funcionamiento del EAT

Conformacién del EAT

Resultados de operacion y ESVIERH
gestion

Participacion
Gobierno Abierto :

Transparencia 2

A partir de las dimensiones y dominios, se disefid el cuestionario en el que se exploraron
diferentes herramientas existentes como el Formulario Unico de Reporte de Avances de la
Gestion (FURAG) liderado por Funcion Publica, ademas de los insumos analizados en el marco
de la elaboracién de la propuesta elaborada para el instrumento de medida de los Esquemas
Asociativos. Durante el proceso de elaboracién del cuestionario se realizé un ejercicio piloto
con cuatro EAT, Area Metropolitana de Barranquilla, Area Metropolitana Centro Occidente,
Asociacidon de Municipios Pueblos de Occidente, Asociacidon de Municipios de la Provincia de
Ocafiia y Sur del Cesar, RAP Pacifico, para analizar la claridad de las preguntas, el enfoque y
demads, sobre los cuales se recibieron comentarios y sugerencias que fueron parte de los
ajustes realizados al diagnéstico.

A A B BN NP DNNDN

[

De igual forma se socializé con el Ministerio del Interior, Funcidn Publica y la ESAP, la iniciativa
por parte del DNP para realizar el diagnéstico, y se compartié el documento base del
instrumento de medida aclarando que la linea base previa a la implementacion de esta
herramienta seria el diagndstico por desarrollar durante este segundo semestre del aino 2022.
No se recibieron comentarios sobre el documento, solo algunas consideraciones sobre las
modificaciones que se van a realizar en el FURAG y las acciones pendientes por desarrollar en
el marco de la definicion de asuntos organizacionales y de capacidades de los EAT.

Este cuestionario se remitid el 13 de octubre mediante un comunicado oficial a los 40 EAT
registrados ante el Ministerio del Interior con corte al 10 de octubre, en el que se explico el
alcance de la solicitud de la informacién y la colaboracién para la participacion misma del EAT
dado que se tratd de un ejercicio voluntario y no se podia establecer obligatoriedad en su
desarrollo. En esta solicitud se remitieron la totalidad de preguntas indicando el tipo de
respuesta y las evidencias requeridas en el caso de las preguntas que se estimd necesario. El
oficio contenia el enlace para contestar el cuestionario y un enlace con Unico acceso al EAT en
el que por carpetas cargaria la informacidn, se establecié como plazo el 15 de noviembre del
presente afo para responder el cuestionario y cargar las evidencias.
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La solicitud de esta evidencia en varias de las preguntas contempladas se realizé con el
propésito de desarrollar un analisis detallado por parte del equipo de asociatividad, y de esta
manera, mas alld de corroborar la veracidad de las respuestas, se identificaran hallazgos
relevantes.

%? DEPARTAMENTO

El formulario del cuestionario con corte a 15 de noviembre del presente afio reportd un total
de 19 respuestas, sin embargo, es importante precisar que se recibieron dos oficios de EAT al
respecto, uno por parte de una provincia en Antioquia en la que se indicaba que al afio 2021
no habian iniciado operacidn durante la vigencia 2021, y por tanto no podian responder el
cuestionario. Por otra parte, un oficio remitido por una asociacién de municipios enviado el
16 de noviembre con un archivo formato pdf en el que el esquema respondié el cuestionario
sin adjuntar evidencia alguna. Por tanto, las respuestas que este EAT remiti6 se leyeron y se
tuvieron en cuenta en el desarrollo de las conclusiones generales del diagndstico, pero no
hicieron parte del objeto de andlisis estadistico que se presentara a continuacion.

Nombre del Esquema Asociativo Territorial

AMETROPOL Area Metropolitana De Cuicuta
AMETROPOL Area Metropolitana De Valledupar
AMETROPOL Area Metropolitana De Barranquilla
AMETROPOL Area Metropolitana Centro Occidente
ASOMUN Asociacidon De Municipios Del Catatumbo, Provincia De Ocafna
Y Sur Del Cesar - Aso municipios
ASOMUN Asociacidon De Municipios Pueblos De Occidente
ASOMUN Asociacidon De Municipios Del Departamento Del Atlantico
ASOMUN Asociacion De Municipios Del Pacifico Sur Colombia
ASOMUN Asociacidn De Municipios Del Centro Del Tolima - Asocentro
Del Tolima
ASOMUN Asociacidn Supra departamental De Municipios De La Regién
Del Alto Patia "Asopatia"
ASOMUN Municipios Asociados Del Cauca - Mascauca
ASOMUN Asociacidon De Municipios Del Occidente Antioquefio -
Amoccidente
ASOMUN Asociacion Supra departamental De Municipios Para El
Progreso "Asosupro"
PAP Provincia Administrativa Y de Planificacion- Pap- Del Agua,
Bosques Y El Turismo
PAP Provincia Administrativa Y De Planificacion De La Paz En El
Departamento De Antioquia
RAP Rap-Eje Cafetero
RAP Rap Pacifico
RPG Region De Planeacién Y Gestion Del Centro Del Valle "Rpg
Cenvalle"
RPG Regidn De Planeacién Y Gestidn Del Pueblo Zenu
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Es importante precisar que para efectos de la presentacién de los resultados de este
diagndstico no se realizaran aproximaciones especificas sobre cada esquema asociativo
analizado dado que el alcance estimado en la invitacidon a participar dirigida a los esquemas
estimé el desarrollo de un diagndstico general. Sin embargo, se desarrollara una aproximacién
detallada con cada EAT durante el primer semestre el afio 2023 a partir de las respuestas y
evidencias reportadas, con el objetivo de avanzar en planes de mejora y una ruta de
acompafiamiento desde el Gobierno nacional para su fortalecimiento.

Este insumo serd inicialmente compartido al interior del DNP, posteriormente a los EAT que
voluntariamente participaron del proceso plantedndoles el acompafiamiento a realizar
durante el préximo afio, y de manera paralela se presentara y compartird con las demas
entidades del Gobierno nacional para acompafar esos procesos de fortalecimiento, a los
actores interesados en general, los cuales podran acceder al informe a través de la plataforma
Kit de Asociatividad Territorial.

PRESENTACION DE RESULTADOS

A continuacidn, se presentan los resultados del diagndstico por dimensiones a partir de los diferentes
dominios y elementos descriptivos sobre el alcance de cada dimensién.

1. Dimension de Planeacion
Objetivo: Identificar elementos desarrollados por los EAT en el ejercicio de sus funciones, en
los diferentes procesos de planeacién realizados por la entidad, tiene como dominios:
estrategia y planeacion institucional.

En el dominio estrategia se analizan elementos relacionados con el Plan Estratégico de los
EAT, herramienta creada por el Decreto 1033 de 2021. Se pretende identificar el nivel de
avance de los EAT en la formulacion de sus planes en versidn definitiva y el mecanismo que se
esta implementando para realizar seguimiento al plan preliminar en ejecucién. El dominio
planeacion institucional analiza la planeacién al interior del EAT a partir de la toma de
decisiones y la ejecucidn de planes de accién.
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1.1 Estrategia

TIPO DE
PREGUNTA RESPUESTA | OPCION DE RESPUESTAS EVIDENCIA

1Diagnéstico integral territorial
2ldentificacién definitiva de la vision y
objetivos del EAT

3Hechos Interjurisdiccionales
definitivos Y ejes estratégicos
4Vigencia del Plan Estratégico
5Programas Sin evidencia
6Proyectos

7Llinea Base y metas:

8Actor responsable de la ejecucion del
proyecto

Instrumento de seguimiento del Plan
Estratégico

1 Para conocer el avance en
la formulacidn del Plan
Estratégico en su version Seleccion
definitiva por parte del EAT, | multiple
seleccione los items sobre los
cuales existe algun avance:

2 ¢Existe un mecanismo de
seguimiento a la ejecucion
del Plan Estratégico en su Unica Sl
version preliminar mientras | respuesta NO
se adopta el Plan Estratégico
en su version definitiva?

Mecanismo de
Seguimiento
definido en Plan
Preliminar o en
otro instrumento.

La pregunta 1 estaba dirigida mdas que a generar una evidencia especifica para el andlisis,
enviar una alerta a los EAT registrados sobre la presentacién del Plan Estratégico en su versién
definitiva. Si bien todos los que respondieron en el diagndstico que ya cuentan con un registro
expedido por el Ministerio del Interior, segun el Decreto 1033 de 2021, los EAT tienen hasta
12 meses para presentar esta herramienta en versidn definitiva, con unos criterios que deben
ser verificados mediante concepto por el Departamento Nacional de Planeacién. A la fecha, y
pese a que los primeros registros fueron emitidos en diciembre 13 de 2021, solo se ha recibido
una solicitud de concepto por parte de un EAT para su plan en version definitiva, el cual fue
devuelto para ajustes.

La opcidn de respuesta de seleccidn multiple relacionada a esta pregunta corresponde a los
criterios establecidos por el Decreto en mencidn para la versidn definitiva del Plan Estratégico.
Al analizar los resultados del cuestionario, se encuentra que:

v Delos 19 EAT que respondieron el cuestionario, 18 EAT (94.7%) manifiestan contar con
una visién de territorio definitiva, y 17 (89.4%) respondieron que ya cuentan con el
diagndstico completo, mientras que sélo 10 indican contar con linea base y metas
definidas en sus Planes Estratégicos, y solo 9 (47.3%) esquemas con instrumento de
seguimiento.
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Figura 1. Avance en formulacién de los Planes Estratégicos en su version definitiva por
item.

Instrumento de seguimiento  [INNINENEGEGEGEGNENN o
Linea base y metas | NGB 10
Responsable ejecucion [ 11
Proyectos [N 13
Programas NG 11
Temporalidad 13
Hechos interjurisdiccionales 16
Diagnéstico I 1/
Visién de territorio [ NN 1

Este resultado, mas alld de reflejar que en teoria los EAT reconocen que deben presentar el
Plan Estratégico en su version Definitiva, y que de los participantes, al menos todos tienen
definido alguno de los items dispuestos en el Decreto 1033 de 2021; los EAT tienen dificultad
en la identificacién de los actores “responsables” de los proyectos que estan contemplando
en el marco de sus Planes, asi como los instrumentos de seguimiento. Situacién que puede
responder a varios escenarios: se estan planteando proyectos que en su mayoria superan el
alcance del EAT, y el proceso de identificar el rol del esquema en la ejecucién de esos
proyectos se dificulta. Por otro lado, se puede plantear que aun no hay consensos entre las
juntas directivas de los EAT sobre los proyectos que estan identificando.

Al requerir por parte del DNP el diligenciamiento de una matriz desagregada con productos
del catalogo presupuestal, asi como sus metas para efectos de la revision del Plan Estratégico
en su versidn definitiva, se puede estar presentando un grado de complejidad para el EAT
puntualizando los programas y proyectos que se habian identificado de manera preliminar.

La pregunta 2 se realizé con el objetivo de identificar si los EAT estan realizando seguimiento
a la ejecucion de sus planes estratégicos en su version preliminar, se pedia al EAT realizar el
cargue de evidencia del instrumento mediante el cual realizan esta accidn. Segun el Decreto
1033 de 2021, los EAT son responsables de realizar el seguimiento y revisién de la ejecucion
de los planes estratégicos. Al revisar las respuestas se encuentra que:

v" Solo 6 de los 19 EAT encuestados (31,5%), contestaron que si estaban realizando
seguimiento a sus planes preliminares (Figura 1), de los cuales solo 4 cargaron la
evidencia. De estos 4 EAT, uno cargé como evidencia la matriz del plan estratégico
disefiada desde el equipo de Asociatividad, que si bien se presenté como una
herramienta complementaria para la presentacion de los Planes definitivos por parte
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del DNP, el esquema adoptd la matriz como mecanismo de seguimiento. El propdsito
de la matriz es que el EAT pueda registrar de manera preliminar la informacién
relacionada con los proyectos previo al cargue en la plataforma SUIFP Territorial del
DNP.

2. Seguimiento a la ejecucion de los Planes Estratégicos preliminares

® o 13

De los 4 que cargaron alguna evidencia, 2 corresponden a Areas Metropolitanas,
dentro de lo que se destaca el cargue de informe de gestién por parte un Area
Metropolitana, y una Asociacién de Municipios, que carga el reporte de gestion en
FURAG. Llama la atencién que, si bien la pregunta hacia referencia a herramienta de
seguimiento en la vigencia, estos dos EAT que reportan evidencia asociaron el insumo
a los informes o reportes de gestidn, los cuales se realizan no durante la vigencia sino
posterior a su terminacion.

Se destaca el cargue del reporte del FURAG por parte de la asociacién de municipios.
Este hecho sugiere como se evidencio en el proceso de elaboracién del cuestionario,
que hay algunos EAT que estdn reportando informacidn en el FURAG, practica no muy
comun en la mayoria de los EAT.

1.2 Planeacion

TIPO DE

PREGUNTA RESPUESTA | OPCION DE RESPUESTAS EVIDENCIA

3 Las decisiones en el

Recomendaciones del equipo de trabajo interno.
Seleccion Resultados de las auditorias internas y externas.

ejercicio de planeacion L. ., . N/A
multiple Resultados de la evaluacién de la gestidn
se toman con base en: . .
financiera.
4 (E| EAT cuenta con un .o
., Unica Sl L.
plan de accidn Plan de Accidn

institucional?

respuesta NO
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Las preguntas 3 y 4 tenian como finalidad por un lado indagar sobre el tipo de insumos que
se toman en cuenta para los ejercicios de planeacion, y si el EAT utiliza un plan de accién de la
institucion. Al respecto se encontré lo siguiente:

v Frente a las opciones de respuesta de la pregunta 3, todos los EAT seleccionaron que
las decisiones en el ejercicio de la planeacién se toman basados en recomendaciones
del equipo de trabajo interno. Solo 6 esquemas (31,5%) de los EAT seleccionaron las
tres componentes: recomendaciones del equipo de trabajo interno, resultados de las
auditorias internas y externas, y resultados de la evaluacidén de la gestién financiera.

v Respecto a la pregunta del plan de accién se identifica que solo 11 de los 19 esquemas
(57,8 %) que contestaron tienen un plan de accion institucional. De estos 11 solo 8
esquemas (42,1 %) cargaron la informacién. Un EAT cargd el Plan Operativo Anual de
Inversiones, situacidn que puede estar representando una confusién entre este
instrumento y el Plan de Accién

2. Dimension Gestion Financiera

Objetivo: Analizar aspectos del EAT para gestionar de manera adecuada los recursos que
opera y diversifica sus fuentes de recursos para la ejecucién de los proyectos y acciones
estimados en su plan estratégico. Esta dimension comprende tres dominios, sistemas de
informacion, gestion presupuestal y diversificacion de fuentes.

El dominio sistemas de informacién analiza si los EAT estan haciendo uso del Sistema Unificado
de Inversion y Finanzas Publicas (SUIFP) para la administracién de sus recursos de inversion.
Los EAT al ser entidades administrativas de derecho publico estan obligadas a realizar el
manejo de recursos publicos a través de la plataforma dispuesta por el DNP. En gestién
presupuestal se analizan aspectos relacionados con presupuesto y estados financieros del EAT
durante la vigencia 2021. En cuanto a diversificacion de fuentes se revisa si los EAT tienen
fuentes alternas de recursos diferentes a las asociadas con los aportes de sus entidades
territoriales.

2.1 Sistemas de Informacion

TIPO DE OPCION DE
PREGUNTA RESPUESTA | RESPUESTAS EVIDENCIA

5 ¢El EAT estd
utilizando el SUIFP
Territorial para la Unica S
administracion de | respuesta NO
sus recursos de
inversiéon?

Revision en SUIFP Territorial

10
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Frente a la pregunta 5 se encuentra que:

v’ EL57,8%, 11 EAT (Figura 2), no utilizan SUIFP Territorial para la administracién de sus
recursos de inversion. Y al indagar frente al efectivo uso del sistema con el area
encargada al interior del DNP se tiene que, solo 3 EAT (15,7 %) estan haciendo uso
efectivo de esta. Esta situacién puede responder a que hasta el afio pasado inicié un
proceso de difusion desde el DNP sobre la obligaciéon de los EAT para utilizar esta
plataforma, acompaiiado de una serie de capacitaciones y charlas realizadas durante
esta vigencia a los esquemas explicando el uso y procesos del SUIFP.

Figura 3. Uso del SUIFP Territorial para la administracidn de recursos por parte de los EAT

mNo mSi

AM ASOCIACION PAFP RAP RPG
2.2 Gestion presupuestal
TIPO DE OPCION DE
PREGUNTA RESPUESTA RESPUESTAS EVIDENCIA
6 En relacidn con el cierre Presupuesto, Balance
(.:ont'able para la vigencia 2021, Digitar cifra 888 contable de cie.rre .
écual fue el monto total de presupuestal vigencia
recursos ejecutados por el EAT? 2021

7 ¢Cudl fue el monto total
equivalente a los aportes
(recursos financieros) de los | Digitar cifra SSS N/A
miembros del esquema para la
vigencia 20217

8 Si recibid aportes en especie
por parte de las entidades
miembro, indique la cifra de los

. . Digitar cifra SSS N/A
aportes en especie realizados por
los miembros del EAT (Estimar
una cifra aprox.)
Descri P
9 Describa los aportes recibidos Describir N/A

en especie
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10 ¢El EAT recibié el total de los

aportes de todas las entidades ) S| Adjunte listado

territoriales asociadas | Unica respuesta NO discriminado de aportes

correspondientes a la vigencia por entidad asociada

2021?

11 ¢El EAT recibiéd aportes Adjunte el listado

extraordinarios de entidades| . . Sl discriminado de aportes
. . . Unica respuesta L

socias en la vigencia 20217 NO extraordinarios por

éCuanto? entidad asociada

Las preguntas de la 6 a la 11 estan relacionadas con el presupuesto de los EAT y su ejecucion,
el propésito de este dominio es analizar la composicion del presupuesto de los esquemas,
revisar porcentajes de relacién entre la totalidad del presupuesto y el rubro relacionado con
los aportes de sus asociados, y la ejecucidn de recursos en cabeza del esquema asociativo.
Como principal evidencia se solicité el balance contable del cierre de la vigencia 2021. Al

respecto se encuentra que:

v' El47,3% 0 9 de los esquemas, pese a describir en cifras la informacién requerida, no

reportan algun tipo de evidencia de presupuesto y ejecucion.

La suma del presupuesto de los 19 EAT que respondieron el diagndstico es de $152 mil
millones de pesos para la vigencia 2021, mientras la ejecucion presupuestal alcanza los
$161 mil millones de pesos en la misma vigencia. Situacién que sugiere una eventual
ejecucion de recursos que no necesariamente fueron planeados en la elaboracién
inicial del presupuesto o la omisién de informacién de recursos que se estan
ejecutando.

El tipo de esquema con mayor presupuesto son las Provincias Administrativas y de
Planificacion (PAP), las cuales promedian los $21 mil millones de pesos. Le siguen las
areas metropolitanas (AM) con un promedio de $20 mil millones de pesos, las regiones
administrativas y de planificacién (RAP) con $3,4 mil millones de pesos, y las
asociaciones de municipios con $2,5 mil millones de pesos. Frente a las dos RPG que
respondieron el cuestionario, solo una envié la evidencia por un monto total de $194
millones de pesos.

El esquema con mayor presupuesto con evidencia es el Area Metropolitana de
Barranquilla llegando hasta los $52 mil millones de pesos. Por el contrario, la de menor
presupuesto es la RPG CENVALLE con $194 millones de pesos.

Las areas metropolitanas ejecutaron en promedio el 96,2% de su presupuesto en el
2021. Las provincias administrativas y de planificacidn, y las regiones administrativas
y de planificacién tienen niveles de ejecucién presupuestal similares, puesto que,
alcanzaron el 71,3% y 64,6% respectivamente. Mientras que las regiones de
planeacion y gestion (RPG) no reportaron la ejecucion presupuestal. (Figura 3)
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v Se identifica que de las dos RPG que respondieron el cuestionario, el 100% de su
presupuesto representa el aporte de los municipios asociados. El presupuesto de las
RAP, en un 85,2% corresponde a los aportes de las entidades territoriales. De las dos
PAP en promedio el 2% de sus recursos corresponde a estos aportes de asociados. El
25,1% del presupuesto promedio de las areas metropolitanas durante la vigencia 2021,
proviene de las entidades que confirman el drea metropolitana. El presupuesto de las
asociaciones de municipios fue financiado en el 2021, en un 15,7% por las entidades
miembros, (Figura 3). Situacidén que puede representar frente al caso de las provincias
y las asociaciones de municipios, el importante peso que tienen los proyectos que
ejecutan a sus entidades asociadas.

v" Cinco esquemas reportaron haber recibido aportes extraordinarios de sus entidades
socias. Un esquema registr6 aportes en especie por parte de sus entidades
territoriales, en los que describié como arriendo y servicios.

v" Al preguntar si los EAT recibieron la totalidad de recursos correspondientes a los

aportes de sus entidades asociadas se encontrd que 14 (73,6%) respondieron que no,
mientras solo 5 (26,3%) reportaron haber recibido los aportes en su totalidad.
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Figura 5. Recibo de aportes de las entidades territoriales por parte de los Esquemas

Asociativos Territoriales
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2.3 Diversificacion de fuentes

N

Unica respuesta

TIPO DE | OPCION DE
PREGUNTA RESPUESTA RESPUESTAS | EVIDENCIA
12 (EIl EAT recibid recursos por
cooperacion de entidades u
organizaciones S Adjunte el listado discriminado

éCuanto?

nacionales/internacionales en la NO de aportes de cooperacién

vigencia 20217 Indique la cifra en

pesos.

13 (El EAT genero recursos producto de . . .

su to eracigén en la vi eFr:cia 20217 | Unica respuesta 3| Adjunte listado con cifrayy
P g ’ P NO actividad realizada.

v" Cuatro esquemas reportaron haber recibido recursos de cooperacién. Los aportes de
cooperacion son especialmente evidentes dentro de las dreas metropolitanas, donde
se concentraron en este tipo de esquema en un 92,4%, alcanzando los $1.833 millones

de pesos en 2021.

v" Ocho esquemas reportaron haber generado recursos producto de su operacion. En los
que se destaca la actividad realizada por parte de las Areas Metropolitanas en el que
su operacion en promedio alcanzé para la vigencia 2021 los $8.000 millones. Seguido
de las provincias administrativas y de planificacion, las cuales promediaron los $341
millones de pesos. Estos recursos pueden estar representando una mayor posibilidad
para los EAT en su sostenibilidad a futuro. Sin embargo, las RAP son las que menos
recursos generaron por medio de su operacion, promediando los $14 millones de
pesos, situacion que podria evidenciar una eventual inclinacion por parte de este tipo
de EAT por el ejercicio de acciones inclinado mds a la planeacién que a la directa

ejecucidn de recursos a través de proyectos de inversion.

v Cinco esquemas reportaron haber recibido aportes extraordinarios de sus entidades
socias. Un esquema registro aportes en especie por parte de sus entidades

territoriales, en los que describié como arriendo y servicios.
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3.Dimension Gestion Administrativa

Objetivo: analizar elementos y herramientas relacionadas con la operacion de las entidades
publicas y la capacidad de gestion del EAT en el cumplimiento de unos minimos
administrativos. La dimensién administrativa comprende los dominios de la gestion del
talento humano, funcionamiento, y conformacion del EAT.

En talento humano se analiza la composicion organizacional del EAT y establecer algunas
diferencias y similitudes en como a hoy estan operando los esquemas. El dominio
funcionamiento analiza la madurez del EAT en el desarrollo y formalizacion de procesos
administrativos. El dominio conformacion determina la capacidad de cohesién del EAT, y si
son los EAT ya constituidos un escenario atractivo para otras entidades territoriales.

3.1 Talento humano

TIPO DE

PREGUNTA RESPUESTA | OPCION DE RESPUESTAS EVIDENCIA
14 (El EAT cuenta con un
rer.)resentantle !egal elegido | Unica Sl Acta de designacion
bajo los términos de los |respuesta NO
estatutos del esquema?
15 ¢La entidad cuenta con
informacion sobre las -

s Unica Sl
caracteristicas de los
empleos, los perfiles y las respuesta NO Manual de funciones o
funciones de los mismos? evidencia
16 ¢Cuantas personas se Adjunte planta de
encuentran vinculadas | Describir # personal discriminando el
laboralmente con el EAT? tipo de vinculaciéon
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(numero empleados y
numero de contratistas).

17 ¢Cudles son las fuentes de
financiacion de la planta de
personal de la entidad?

Seleccién multiple
Seleccién Presupuesto de gasto de
multiple funcionamiento
Presupuesto de inversion
Recursos de regalias
Recursos de cooperacion N/A

De las preguntas de la 14 a la 17 se identifica que:

v Los EAT presentan una alta heterogeneidad en el nimero de empleados. Se encuentra

que 4 Esquemas (21%), cuentan con plantas superiores a 40 empleados. Por el
contrario 9 EAT (47,3%) tienen menos de 10 empleados, y en casos extremos no
cuentan con ninguno empleado o colaborador. La dispersién es muy marcada en la
calidad de la planta de personal. Lo anterior se debe a que algunos EAT cuentan con
una planta de personal con servidores publicos provisionales y en propiedad como en
el caso de las Areas Metropolitanas. En contraste, la mayoria de EAT cuentan con
personal a través de contratos de prestacion de servicios. Esto genera serios riegos en
materia de memoria institucional y continuidad en los procesos al interior de las
entidades.

Dos esquemas indican que sustentan el pago de su ndmina a través de recursos de
cooperacion. Adicionalmente, solo 6 EAT (31,5%) financian su planta a través de
recursos de inversidn. De esta manera, se puede prever que la mayoria cuenta con
funcionarios de planta con recursos del rubro de funcionamiento.

Figura 7. Fuente de financiacion de la planta personal

. Presupuesto de gasto de funcio... 19

'. Presupuesto de inversion 6
. Recursos de regalias 0
. Recursos de cooperacion 2

3.2 Funcionamiento del EAT

OPCION DE
PREGUNTA TIPO DE RESPUESTA | RESPUESTAS | EVIDENCIA
18 ¢Actualmente la entidad
cuenta con un modelo de Unica respuesta Sl Procesos adoptados, modelo
operacion por procesos? NO de procesos
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19 ¢{La entidad cuenta con un Uni S|
e nica respuesta
espacio fisico para operar? NO Direccidn del inmueble
20 ¢La entidad cuenta con un
archivo para el manejo de la Unica respuesta S|
informacién del EAT? NO
21 (La entidad cuenta con la
informacién del archivo Unica respuesta S
digitalizada? NO

De las preguntas 18 a la 21 se identifica que:

v’ Del total de los EAT, 10 (52,6%) manifiesta que no cuenta con un modelo de procesos,

0 una estructura bdsica de procesos, mientras que 9 esquemas (47,3%) manifiestan
contar con uno. De estos ultimos, solo 6 (31,5%) cargaron algun tipo de evidencia
relacionada.

De las Areas Metropolitanas que respondieron el cuestionario, solo 1 de las 4 indicé
no contar con esto, mientras que de las 2 RPG que respondieron, ninguna confirmo
contar con esto (Figura 7). Se podria plantear que las areas metropolitanas y las
asociaciones, al ser las tipologias de EAT mas antiguas, han logrado una mayor
maduracion al respecto, comparado con los otros tipos de esquemas.

Lo anterior sefala la necesidad de articular un trabajo de acompafiamiento por parte
del DAFP para continuar su proceso de fortalecimiento organizacional y lograr
establecer los elementos criticos de puesta en operaciéon del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion.

Figura 8. Estructura de procesos por tipo de EAT
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v" La mayoria de los EAT cuentan con un espacio fisico propio. Tan solo 2 entidades

(10,5%) reportan no contar con dicha instalacion. Lo mismo ocurre en el caso de
disponer de un archivo fisico por parte de los EAT. Es posible plantear la necesidad de
continuar el proceso de acompafiamiento y uso de estrategias para el paso a la
creacién de un archivo digital, en tanto, solo 10 (52,6%) reportan dicha practica.
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TIPO DE OPCION DE
PREGUNTA RESPUESTA | RESPUESTAS | EVIDENCIA
22 Ao de constitucién
(convenio marco de
constitucion) # Acto de constitucion
23 NUumero de entidades
territoriales que iniciaron en el | Describa
EAT #
24 Numero de entidades
territoriales actuales en calidad | Describa
de asociado del EAT # Acta de adhesion de la junta.
25 iConoce si actualmente hay
Entidades territoriales Unica
interesadas en asociarse al respuesta S| ¢Cuantas?
EAT? NO

Relacionado con las preguntas 22 a la 25 se encuentra que:

v’ Las Areas Metropolitanas se constituyen como el tipo de EAT constituido con mayor
antelacion, seguido por las asociaciones de municipios, mientas que los procesos de
las RAP, RPG Y PAP son posteriores al 2014. Esto podria explicar en parte el nivel de
maduracion organizacional que tienen las areas metropolitanas mas alla de los
recursos que maneja. (Figura 8).

Figura 9. Afio de constitucion por tipo de Esquema Asociativo Territorial

2022 !

2021 1

2020 3

2018 1 2

2017 1 HRPG

2014 1 RAP

2005 1 PAP

2002 1 M Asociacion de Municipios
1995 1 B Area Metorpolitana
1993 1

1990 1

1982 1

1981
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v' La mayoria de EAT sefialan que existe el interés de por lo menos de una entidad
territorial adicional desea ser parte de ellos. Lo cual puede implicar que los
mandatarios locales entienden la relevancia de poder coordinar acciones de politica
publica a través de esquemas asociativos.

v’ Se registra una intensa heterogeneidad en el nimero de miembros de asociados, en
tanto el EAT con mas entidades cuenta con 19 entidades territoriales y el de menor
numero cuenta con 2. Estos ultimos casos generan dudas sobre la posibilidad de
generar procesos de economias de escala en tanto la mayoria de EAT registrados estadn
conformados por municipios de categorias 4, 5y 6.

v’ Se registra que solo 3 EAT (15,7%) revelan que mas de 4 entidades nuevas quisieran
hacer parte del esquema ya constituido. Por el contrario, 7 EAT (36,8%) afirman que
menos de 3 entidades externas tienen esta intencion.

4. Dimension Resultados de Operacion y Gestion

Objetivo: analizar los EAT en términos de resultados relacionados con el desarrollo de
apuestas a escalas supramunicipal o supradepartamental de sus entidades territoriales
asociadas, asi como su participacidon en la ejecucidon de recursos del Sistema General de
Regalias. Esta dimensidn tiene un Unico dominio resultados.

Esta dimensidn agrupa aspectos relacionados con la ejecucién de proyectos con impacto en
mas de una entidad asociada por parte de los EAT durante la vigencia 2021, cuantia y
poblacién objetivo. A su vez reporta competencias delegadas a los esquemas.

4.1 Resultados

TIPO DE OPCION DE
PREGUNTA RESPUESTA | RESPUESTAS | EVIDENCIA
26 N . .,
6 II\Iumero de proyectols en eJecucpn que Describa
estan beneficiando a mas de un socio. ]
# Fichas proyectos
27 Total de poblacion beneficiaria/objetivo de .
) e . . Describa
los proyectos identificados en el item anterior.
# Fichas proyectos
28 Numero de competencias delegadas al EAT
por sus asociados o entidad del Gobierno Describa
Nacional # Acto de delegacidn
29 ¢El EAT ejecutd recursos del Sistema General | Unica Sl Fichas de los proyectos
de Regalias en la vigencia 2021? ¢{Cuanto? respuesta | NO SUIFP
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Frente a las preguntas 26 a la 29 se encuentra que de los 19 EAT que respondieron el
cuestionario, 10 esquemas (52,6%) cargaron las respectivas evidencias requeridas. Dado que
el foco en este dominio son las fichas de los proyectos, solo se presentaran los resultados
sobre los 10 esquemas que cargaron evidencia sobre 22 proyectos ejecutados durante la
vigencia 2021. Se destacan los siguientes aspectos:

v' Como evidencia a proyectos ejecutados por el esquema durante la vigencia 2021, los
EAT cargaron fichas de Metodologia General Ajustada del DNP y fichas de proyectos
con otra metodologia. De los 22 proyectos evidenciados, 15 corresponden a proyectos
del SGR, estos proyectos en su mayoria tienen como evidencia la MGA y no la ficha del
SUIFP SGR, por lo que se puede concluir que en algunos casos la formulacién del
proyecto estuvo en cabeza del EAT, mientras que la presentacidon ante el OCAD
correspondié a las entidades territoriales asociadas.

v' Frente a la pregunta de las competencias delegadas, se identifica que 4 de los EAT
(21%) que reportaron evidencia, cuentan con una resolucidon de la Agencia de
Desarrollo Rural en el que los habilitan como Entidades Prestadoras del Servicio de
Extensidon Agropecuaria. S6lo un EAT manifestd tener como competencia delegada la
habilitacién como gestor catastral, y en el caso de las dreas plantearon la competencia
como autoridades de transporte. Esto sugiere varios planteamientos frente a lo que el
EAT interpreta como competencia delegaday las acciones que no, lo anterior dado que
mas de un EAT de los que contestaron el cuestionario tienen habilitacion como gestor
catastral. En general los EAT tienen una delegaciéon de competencias por parte de sus
socios (que puede ser rastreado desde las evidencias de sus proyectos), pero no lo
reconocen.

Figura 10. Proyectos ejecutados por Esquemas Asociativos por tipo de recurso 2021.
NACION COFINANCIADO . 1

PROPIOS 3

COOPERACION - 3

0 2 4 6 8 10 12 14 16
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v’ Las Areas Metropolitanas son el EAT con mayor cantidad de proyectos ejecutados del
SGR durante la vigencia 2021 con un total de 8 proyectos, seguido de las RAP con 4,
las Asociaciones de Municipios con 2 y las Provincias con 1. Las RPG que contestaron
el cuestionario manifestaron que durante esa vigencia no ejecutaron proyectos.
Muchos de los proyectos realizados por las Areas Metropolitanas tienen un alcance
local, que impacta a un municipio. Una potencial recomendacién para el
acompafiamiento de tales esquemas podria ser la de impulsar la realizacion de
proyectos con alcances regionales.

v Al realizar una relacién de los 22 proyectos (Figura 11) con su sector de inversion se
encuentra que la mayoria son del sector transporte con un total de 6 proyectos,
seguido por los sectores de ambiente y comercio, industria y turismo, ambos con 3
proyectos cada uno. Se destaca que como proyectos de las Areas Metropolitanas en el
sector vivienda, ciudad y territorio se encuentra la formulacién de planes de
ordenamiento territorial metropolitano. A su vez, tanto para las Areas Metropolitanas
como para las RAP se identifican proyectos sobre la estructura ecolégica, la
articulacion de los Planes de Ordenacidon y Manejo de Cuencas Hidrograficas y pago
por servicios ambientales.

v De los 6 proyectos de transporte, 5 corresponden a pavimentaciones y mejoramientos
viales. De los 3 proyectos de comercio, industria y turismo, 2 corresponden a proyectos
de cadenas productivas y comercializacién. El Unico proyecto educativo corresponde a
la construccion de infraestructura para educacién.

Figura 11. Distribucion por sector de los proyectos ejecutados por Esquemas Asociativos.
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v' Las Areas Metropolitanas ejecutan los proyectos con los montos de mayores recursos
con dos proyectos, uno por $20.000 millones y otro por $25.000 millones,
correspondiendo este Ultimo a un proyecto cofinanciado por el Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion para la implementacién de territorios inteligentes vy
apropiacién de las tecnologias. El proyecto de menor cuantia fue ejecutado por una
Provincia por un monto de $60 millones para sistematizar de procesos de recuperacion
de la memoria histdrica del conflicto armado en los municipios asociados, se traté de
recursos de cooperacion.

v' De los 22 proyectos, se identifica que 3 no necesariamente tienen un impacto
supramunicipal, sin embargo, los EAT lo reportaron como proyecto ejecutado de
impacto supramunicipal. El proyecto con menos poblacidn objetivo son 200 personas,
que corresponde a un proyecto de fortalecimiento para apicultores, se constaté que
los beneficiarios si corresponden a mas de un municipio de los que conforman el
esquema.

5. Dimensiéon Gobierno Abierto

Objetivo: analizar el estado de los elementos basicos de la politica de gobierno abierto al
interior de los esquemas. La politica de gobierno promueve y garantiza el acceso a la
informacién para fortalecer la transparencia y la participaciéon ciudadana en la gestion y
control de lo publico. Esta dimension comprende dos dominios, participacidn y transparencia

El dominio de participacién identifica si el EAT realiza procesos de participacion en las
diferentes acciones que adelanta en el ejercicio de sus funciones, lo anterior en el entendido
que los EAT mas alla de ser entidades administrativas de derecho publico que se constituyen
por la voluntad de sus mandatarios, son escenarios que requieren de la vinculacién de la
comunidad, la sociedad civil y el sector privado en la planeaciéon y materializacién de las
apuestas. El dominio transparencia analiza unos minimos establecidos en la ley como los
procesos de rendicidén de cuentas para entidades publicas y la pagina web de la entidad como
canal de acceso a la informacidn relacionada con el EAT.

5.1 Participacion

TIPO DE | OPCION DE
PREGUNTA RESPUESTA RESPUESTAS | EVIDENCIA
30. ¢La entidad implementa espacios -
L . , Unica
de participacidn con actores de interés respuesta Sl
en el ejercicio de sus funciones? P NO N/A
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v' De los 19 EAT que respondieron el cuestionario solo un esquema manifestd que
durante la vigencia 2021 no implemento espacios de participacién con actores de
interés. Este actor corresponde a la tipologia de Asociacién de Municipios. Al no
establecer la normatividad una obligacidn a los EAT sobre la elaboracidn de procesos
participativos, al menos el proceso de formulacidon de los planes estratégicos en el
Decreto 1033 plantea a manera de recomendacién el desarrollo de espacios de
concertacion en el proceso de elaboracion de dicha herramienta, cuyo impacto es de
interés para toda la comunidad.

5.2 Transparencia

TIPO DE | OPCION DE

PREGUNTA RESPUESTA RESPUESTAS | EVIDENCIA
31. {La entidad realizd
rendicién de cuentas de la Unica respuesta | SI Evidencia de rendiciéon de
vigencia 20217 NO cuentas
32. ¢La entidad cuenta con - S|

L Unica respuesta
pagina web? NO Enlace

Sobre la pregunta 31 sobre si se realizé rendicién de cuentas de la vigencia 2021 se encontré
que 11 de los EAT (57,8%) que contestaron el cuestionario afirmaron haber realizado la
rendicidn. Sin embargo, solo 5 de los EAT (26,3%) cargaron la evidencia correspondiente.

Figura 12. Rendicidon de cuentas por tipo de Esquema Asociativo Territorial vigencia 2021.
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La evidencia de estos 5 EAT corresponde a informes de gestidn, situacidn que
representa una buena practica por parte de estos EAT en el cumplimiento de sus
obligaciones como entidades publicas, sin solicitarse esta evidencia de manera
especifica, reportaron dicho insumo. Dos esquemas, correspondientes a la tipologia
Area Metropolitana reportaron como evidencia las respectivas audiencias de rendicién
de cuentas realizadas sobre la vigencia, siendo el desarrollo de estos escenarios el
correcto cumplimiento a la normatividad frente a los espacios que tienen que propiciar
las entidades publicas a la ciudadania.

Frente a la pregunta si el EAT cuenta con pdgina web, sélo un esquema manifestd no
contar con esto. Al respecto se destaca que, si bien la gran mayoria de esquemas
cuentan con pagina web, al acceder a estos enlaces suministrados por el EAT, no era
posible acceder, algunas de estas paginas mas robustas en cuanto a contenidos y
verdaderas garantias de acceso a la informacidn del EAT a la comunidad en general
que las otras. Esta situacidon puede corresponder a que si bien el Gobierno nacional
mediante la estrategia de Gobierno en linea otorga acceso a los EAT a un dominio en
la web, si el EAT no cuenta con recursos para su mantenimiento y actualizacion, el
cumplimiento a la norma sera limitado por parte de estas entidades.

Conclusiones generales

La creacidn de un instrumento técnico para la caracterizacién de los EAT en el pais,
resulta ser un paso importante para su caracterizacidon, promocidn y fortalecimiento.
Esta herramienta permitira identificar potenciales puntos de mejora para la promocién
de la asociatividad del pais y generar un adecuado acompanamiento por parte del
Gobierno nacional en los asuntos correspondientes. Adicionalmente, generara una
disciplina de reporte y seguimiento, asi como incentivara la generaciéon permanente
de evidencia.

Frente a la dimensién de planeacidn, se destaca la importancia de los espacios de
acompafamiento y asistencia técnica dirigida a los Esquemas Asociativos en la
formulacidon de sus planes estratégicos, y la necesidad de disefar estrategias para
promover adecuados mecanismos de seguimiento y evaluacion a la ejecucion de esta
herramienta de planeacion. Adicionalmente, serd necesario sensibilizar a los
esquemas acerca de la planeacion institucional y el uso de planes de accion como
marco de referencia en cada vigencia.

En cuanto a la dimensién gestion financiera, se destaca que las areas metropolitanas
tienen un funcionamiento financiero mas sélido que el resto de los tipos de esquemas.
Esto es visible en términos del presupuesto con el que cuentan, su capacidad de
ejecucidon de este y generacidn de recursos producto de la operacién. Asimismo, se
puede destacar, al menos en el caso de los que participaron del diagndstico, que los
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aportes de las entidades que pertenecen a los esquemas representan una proporcion
muy baja del presupuesto anual de los mismos, en el caso especifico de las areas
metropolitanas, provincias administrativas y de planificacién y, asociaciones de
municipios.

En general, los esquemas pueden presentar cambios presupuestales de manera
drastica a medida que avanza el ano, tal como se evidencia en el caso de las
asociaciones de municipios que lograron captar recursos mediante la ejecucién de
proyectos de inversion, que incluyen como la fuente que posibilita una parte
fundamental del funcionamiento de los esquemas, no necesariamente estas
ejecuciones quedan presupuestadas antes del inicio de la vigencia. Se requiere un
especial acompafiamiento por parte de las entidades relacionadas con la gestidon
financiera de las entidades publicas para difundir buenas prdacticas y acompafiar a los
EAT en lo relacionado con esta dimensidn.

Con respecto a la dimension gestién administrativa, se identifica una alta dispersién
en el nivel de madurez organizacional de los EAT. Esto reflejado en la robustes de la
planta de personal y la existencia o no de un archivo digital. Se encuentra que algunos
esquemas no cuentan ni con personal o un espacio fisico para operar lo cual da indicios
de baja capacidad para ejecutar sus planes estratégicos. Se requiere el
acompafamiento por parte del Departamento Administrativo de la Funcion Publica en
la difusidn de buenas practicas y acompanamiento a los EAT en el disefio de modelos
de procesos, organizacién de la planta de personal, y demas aspectos relacionados con
el funcionamiento organizacional de los esquemas de acuerdo con las disposiciones
normativas.

En cuanto a la dimensién de operacion de resultados del EAT, se destaca la necesidad
de promover y difundir el uso del SUIFP Territorial para la administracién de los
recursos por parte de los esquemas. Se requiere incentivar y promover desde el
Gobierno nacional el desarrollo de proyectos con verdadero impacto supramunicipal
o supradepartamental, asi como la concurrencia para financiar estos proyectos con
recursos del Presupuesto General de la Nacidén y otros mecanismos que no atomicen
la inversidn en proyectos de bajo impacto.

Frente a la dimensién de gobierno abierto, se considera necesaria la difusién de
buenas practicas y acompanamiento a los EAT en el desarrollo de procesos
participativos y de transparencia en estas entidades. Al ser entidades publicas estan
en la obligacion de garantizar el acceso a la informacion del EAT a todo el publico, asi
como el desarrollo de espacios como las audiencias de rendicidn de cuentas, mas alla
de la elaboracién de los informes de gestion. Si bien el contar con una pagina web
abierta y con las caracteristicas requeridas por ley puede representar una importante
inversién para el EAT, el no contar con la informacidn publicada o en los términos
dispuestos por la ley, representa un incumplimiento por parte de los esquemas.
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