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Introduccién

Desde esta nueva vision de pais que se viene construyendo desde el 2022, se ha
elaborado un documento que recoge el resultado de los procesos participativos, asi
como el programa de gobierno del presidente electo. Este documento son las Bases
del Plan Nacional de Desarrollo, Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022 - 2026
definen siete (7) transformaciones para transitar hacia la paz total basada en el
fortalecimiento de la democracia. Sobre la cual se basara el documento final es la
transformacion 30Ordenamiento del territorio alrededor del agua y la justicia
ambiental, que tiene el propdsito de transitar de un ordenamiento procedimental a
uno funcional que reconozca la diversidad cultural, ambiental, social y su relacion
con el territorio.

Para lograr el enunciado objetivo, se requiere materializar el enfoque y alcances de
esta transformacion, a través de 6 catalizadores: 1. Justicia ambiental y gobernanza
inclusiva; 2. El agua y las personas en el centro del ordenamiento territorial; 3.
Coordinacion de los instrumentos de planificacion de territorios vitales; 4.
Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de decisiones
de ordenamiento y planificacion territorial; 5. Consolidacion del Catastro
Multipropésito y transito hacia el Sistema de Administracion del Territorio (SAT); 6.
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Tenencia de la tierra en las zonas rural, urbana y suburbana formalizada, adjudicada
y regularizada.

En otras palabras, dirigir la vision hacia un ordenamiento del territorio que promueva
la sostenibilidad ambiental, la productividad y la calidad de vida, requiere del disefio
de politicas dirigidas a fortalecer la justicia ambiental y la gobernanza inclusiva, el
fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales y con este el
empoderamiento de estos y de sus comunidades como centro orientador de las
relaciones funcionales entre municipios y departamentos y sus relaciones con el
medio ambiente.

De acuerdo con los procesos de construccion conceptual sobre el ordenamiento
territorial alrededor del agua y su relacién con el desarrollo de los territorios, se
espera desarrollar un documento que considera que la configuracion del territorio es
un factor clave para el desarrollo territorial.

Teniendo en cuanta que, la apuesta de desarrollo que se propone actualmente el
pais a través del PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, es aquella
gue defiende la vida en todas sus formas, y que busca superar las injusticias
econdmicas, sociales y ambientales a partir de un ordenamiento territorial alrededor
del agua. Para promover este cambio es necesario que la Nacién, los
departamentos, municipios (fronterizos, costeros, riverefios e insulares) y distritos le
apuesten al ordenamiento territorial como medio para habilitar la justicia ambiental,
la inclusion, la equidad y la productividad.

El ordenamiento del territorio alrededor del agua y las personas para el desarrollo
requiere un cambio de mentalidad, ella cual comienza por reconocer que el territorio
es una pieza central del desarrollo, y que este se compone de elementos
interrelacionados como son el agua, las areas de importancia ambiental, los suelos
para la alimentacion, las infraestructuras y equipamientos y las personas con sus
dindmicas demograficas y poblacionales (PND, 2023). Estos elementos establecen
numerosas relaciones, que incluso superan los limites de la entidad territorial.

Los elementos que constituyen el territorio se organizan y adaptan a las diversas
formas que permite la geografia del pais: territorios andinos, amazonicos, marinos,
costeros, anfibios, riberefios, insulares, fronterizos etc. Esto exige analisis desde
diferentes puntos de vistas que sean propias de ordenamiento territorial acordes con
cada contexto, que a su vez permitan alcanzar las apuestas de desarrollo,
ambientalmente sostenible y socialmente justol.

! Borrador Documento Conceptual de Ordenamiento Territorial, Version 26 de abril de 2023.
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Por su parte, los instrumentos de planeacion, ordenamiento y administracion del
territorio son herramientas esenciales para conseguir dichas soluciones. Estos
comprenden, entre otros, los planes de desarrollo territorial, la actualizacion e
implementacion de los Planes de Ordenamiento Territorial y sus instrumentos
complementarios que, la incorporacion de las determinantes de superior jerarquia,
la articulacion entre Planes de ordenamiento Territorial y los Planes de Desarrollo
Territoriales, los Planes Estratégicos de Mediano Plazo, los Planes de
Ordenamiento Departamental, entre otros instrumentos como el POMIUAC. Que, a
su vez, deben correlacionarse con el catastro multipropésito y el uso de
herramientas de gestion y financiacion del ordenamiento, entre otros.

Asi mismo, se debe tener en cuenta el proceso de fortalecimiento de los esquemas
asociatividad territorial, lo que incluye medir el desempefio de los esquemas
actualmente conformados, asi como generar lineamientos para que los municipios,
Areas metropolitanas, distritos y demas estes territoriales, unan sus esfuerzos en
una planeacién conjunta con sus vecinos.

Por lo cual, el documento de estudio se desarrollara en el marco de las preguntas
orientadoras como ¢ Cual es la estrategia que nos permitiria hacer avanzar el OT
alrededor del agua a nivel municipal, departamental, regional y nacional? Adicional
cada insumo técnico y actividad permita determinar un diagndstico, analisis de
informacion y su articulacion con el concepto de cooperacién técnica territorial que
se construye desde la Subdireccion de Ordenamiento Territorial.

Entre las actividades a desarrollar se encuentra:

Andlisis del proceso de articulacion entre los planes de desarrollo territoriales y los
planes de ordenamiento territorial

Revision y ajuste de los documentos del KITOT y los médulos asociados a esta
herramienta tecnoldgica

Desarrollo de un analisis sobre el concepto de ordenamiento alrededor del agua y
su implicacién en el modelo de ocupacion del territorio

Seguimiento a la implementacion del Decreto de Distritos en Colombia

Andlisis de las condiciones de los territorios fronterizos de la zona de frontera
colombo-venezolana

Identificacion y analisis de mecanismo de integracion de Planes Estratégicos de
Mediano Plazo de los Esquemas Asociativos Territoriales con el Plan de
Ordenamiento Territorial y el Plan de Ordenamiento Departamental

Andlisis del desarrollo de los esquemas asociativos y construir recomendaciones
para el ejercicio de competencias y desarrollo de funciones por parte de los EAT y
articulacion con otros sectores
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Se analizaran mecanismos para buscar medir las capacidades y el desempefio de

la Asociatividad Territorial

Se elaborara en su version final el documento con las entregas parciales de los

temas establecidos en el alcance y objetivo del estudio

Racionalizacion y articulacion del Ordenamiento Territorial

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida, en
particular a la transformacion de ordenamiento territorial alrededor del agua y
justicia ambiental plantea que el ciclo del agua sea la base de ese ordenamiento
territorial. También se establece el territorio como punto de partida para las
transformaciones que conforman el PND, es asi que los elementos constitutivos del
plan son tres: primero, el ordenamiento del territorio alrededor del agua; segundo, la
transformacion de las estructuras productivas, de tal manera que las economias
limpias y biodiversas reemplacen la produccion intensiva en el uso del carbono; vy,
tercero, la sostenibilidad tiene que estar acompafiada de la equidad y la inclusion.
(PND 2022-2026), elementos estrechamente relacionados con el agua y el
desarrollo territorial.

En ese contexto, este documento recoge y articula los diferentes avances teméaticos
gue se han desarrollado en el DNP y aportan a identificar elementos para orientar la
incorporacion del ciclo del agua al ordenamiento territorial, tales como la Politica
General de Ordenamiento Territorial PGOT (SOT 2022), los avances del
documento conceptual del ordenamiento territorial para nuevos mandatarios
(DNP 2023), el informe de resultados de la Politica Nacional para la Gestion Integral
del Recurso Hidrico (PNGIRH) (DNP 2022), entre otros. Asi entonces, se desarrollan
tres secciones la primera es una aproximacion al enfoque conceptual de los
elementos que orientaran el ordenamiento territorial alrededor del agua, la segunda,
presenta una aproximacion al proceso de planificacion del recurso hidrico y los ciclos
del agua y la planificacién del ordenamiento territorial. Y la tercera presenta una
aproximacion a la integracion del proceso de planificacion para el ordenamiento
territorial alrededor del agua.
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1. Aproximacién al enfoque conceptual

En este apartado y en concordancia con las apuestas del PND 2022 2026, se
reconocen e identifican los principales elementos para la aproximacion al enfoque
conceptual que orientaran el desarrollo de las acciones y apuestas del catalizador
ordenamiento territorial alrededor del agua y justicia ambiental. Se retoman
conceptos y elementos definidos en la Politica General de Ordenamiento Territorial
(DNP 2022), el Estudio Nacional del Agua por estar directamente relacionados con
el enfoque del actual PND. Sin embargo, estos conceptos podran ser adaptados al
propdsito del recurso hidrico y el ciclo del agua como centro del ordenamiento y la
planificacion territorial.

i. ¢ Que es elTerritorio?
Espacio constituido a traves de las interrelaciones de los factores ambientales, de
los organismos vivos e inertes, de los actores sociales, y las dinAmicas economicas e
institucionales que lo construyen en un conjunto de procesos histéricos. Los
objetivos, vision y lineamientos de politica, reconocen el caracter sistémico del
territorio y las interrelaciones entre los subsistemas que lo constituyen: ambiental,
poblacional — funcional, sociocultural, econémico productivo, institucional y de
gobernanza. (PGOT 2022)
Bajo la premisa anterior, es posible afirmar que el territorio es polisémico, es decir,
gue dependiendo del grupo de actores que intervienen en su construccion, este
adquiere distintas connotaciones simbdlicas, econdmicas, productivas, politicas,
institucionales, étnicas, técnicas (entre otras). En este sentido, las prioridades y
agendas nacionales vy territoriales de dichos actores, sustentadas en diversas
motivaciones, son las que determinan el predominio de algunas formas de
construccion del territorio sobre otras y pueden desencadenar conflictos o tensiones
de diversa indole.
Asi mismo es importante resaltar que los elementos que constituyen el territorio, se
organizan y adaptan a las diversas formas que permite la geografia del pais:
territorios andinos, amazonicos, marinos, costeros, anfibios, riberefios, insulares,
fronterizos etc. Esto exige soluciones propias de ordenamiento territorial acordes con
cada contexto, que a su vez permitan alcanzar las apuestas de desarrollo,
ambientalmente sostenible y socialmente justo.
Desde esta perspectiva y en linea con las bases del PND en donde propone que las
transformaciones se realicen teniendo como punto de partida el territorio; se
fortalece la necesidad de crear las condiciones propicias para concretar los tres los
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elementos constitutivos que plantea el plan y que estan en torno al territorio: i), el
ordenamiento del territorio alrededor del agua; ii), la transformacion de las
estructuras productivas, de tal manera que las economias limpias y biodiversas
reemplacen la produccion intensiva en el uso del carbono; vy, iii), la sostenibilidad
tiene que estar acompafada de la equidad y la inclusion todo esto para un cambio
de enfoque en el desarrollo territorial.
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¢, Qué es Ordenamiento Territorial?

El ordenamiento territorial es un proceso de construccion colectiva del pais y de sus
diversos territorios, para lograr un desarrollo ambientalmente sostenible,
econdmicamente competitivo, socialmente justo, fiscalmente viable, regionalmente
armonico, culturalmente pertinente, acorde con la diversidad cultural y fisico-
geografica del territorio (Ley 1454 de 2011).

Para que esto suceda es necesario partir del reconocimiento de los procesos
ambientales, sociales e histéricos que forman el territorio, las dinamicas de
poblacidén, los diversos intereses y conflictos entre los actores, la vision de futuro,
las propuestas y alternativas para lograr los fines en materia de sostenibilidad,
diversidad productiva, equidad social, democracia, y paz. La accion del Estado debe
partir de ese reconocimiento para llegar a decisiones colectivas, con respaldo social
y, por tanto, legitimas.

Por esta razon, el proceso de construccion colectiva implica una participacion
corresponsable de todos los actores, la ciudadania, las organizaciones sociales, las
asociaciones u organizaciones étnicas, y las instituciones publicas. Para ello, dichos
actores se organizan en un conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas -alrededor de objetivos de desarrollo comunes con
perspectiva de largo plazo- las cuales generan transformaciones en el espacio
territorial para lograr inclusién, equidad, justicia social y ambiental.).

Este enfoque se alinea al PND 2022 2026 que propone que el ordenamiento
territorial del pais es una prioridad que busca: i) avanzar en un ordenamiento
territorial con enfoque de justicia ambiental que facilitara una mejor distribucion
de los beneficios derivados de la conservacion del agua, reducir la inequidad de las
cargas causadas por la contaminacion y ayudar a una participacion efectiva, inclusiva
y diferencial de las personas en las decisiones que los afectan. Adicionalmente, el
respeto por el agua, sus ciclos y los ecosistemas, ii) llevar a que Colombia sea un
territorio mejor adaptado a los cambios del clima, con la provision de los
beneficios necesarios para el bienestar de la poblacion y de una economia
préospera, y iii) transitar de un ordenamiento procedimental a uno funcional
gue reconozca la diversidad cultural, ambiental y social, y su relacién con el
territorio.

¢, Desarrollo Territorial?

El desarrollo socioecondmico consiste fundamentalmente en reconocer y aprovechar
las dinamicas econdmicas, politicas, demograficas, sociales, ambientales, y
culturales de cada territorio, para diversificar las fuentes de generacion de riqueza,
universalizar los derechos sociales, y de esta manera permitir la profundizacién de
la democracia.
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Para abrirle espacio a la democracia, es necesaria la participacion ciudadana y
comunitaria, y tramitar pacificamente las reivindicaciones populares. Esto puede
generar una mayor cohesion social que es la base fundamental para la superacion
virtuosa de los conflictos emergentes en toda dinamica de desarrollo econdémico y

social.
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Por ello es que la apuesta de desarrollo que se propone actualmente el pais a través
del PND 2022- 2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, Ley 2294 de 2023 ,
es aquella que defiende la vida en todas sus formas, y que busca superar las
injusticias econdmicas, sociales y ambientales, gestionar los conflictos en los
diversos territorios y propiciar la conservacion y proteccion de los ecosistemas a
partir de un ordenamiento territorial alrededor del agua. Para promover este cambio
es necesario que los ciudadanos, las organizaciones sociales, los municipios, los
distritos, los departamentos y la Nacién, de manera conjunta, le apuesten al
ordenamiento territorial como medio para habilitar la justicia ambiental, la inclusion,
la equidad y la productividad. En este contexto, el ordenamiento territorial debe ser
la base para la construccibn de una economia diversificada, que permita la
dinamizacion del sector rural, la reindustrializacion, y la economia del conocimiento.
(Bases Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, pags. 21-54).

El ordenamiento del territorio alrededor del agua y las personas para el desarrollo
requiere un cambio de mentalidad, el cual comienza por reconocer que el territorio
es una pieza central del desarrollo, y que este se compone de elementos
interrelacionados como son el agua, las areas de importancia ambiental, los suelos
para la produccion de alimentos, las infraestructuras y equipamientos y las personas
con sus dindmicas demograficas y poblacionales (Bases Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026). Estos elementos establecen numerosas relaciones, que trascienden los
limites de la entidad territorial.

Los elementos que constituyen el territorio se organizan y adaptan a las diversas
formas que permite la geografia del pais: territorios andinos, amazoénicos, marinos,
costeros, anfibios, riberefios, insulares, fronterizos etc. Esto exige soluciones
propias de ordenamiento territorial acordes con cada contexto, que a su vez
permitan alcanzar las apuestas de desarrollo, ambientalmente sostenible y
socialmente justo.

¢, Que es el Ciclo del agua?

El ciclo del agua esta representado en una sucesion de fases por las que pasa el
agua en su movimiento de la atmdésfera a la tierra y en su retorno a la primera:
evaporacion del agua del suelo, del mar y de las aguas continentales; condensacion
en forma de nubes; precipitacion, interceptacion, infiltraciébn, percolacion,
escorrentia, acumulacion en el suelo o en cuerpos de agua y reevaporacion”. (ENA
2023)
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En otras palabras, constituye uno de los ciclos biogeoquimicos mas importantes del
planeta, en el que el agua sufre desplazamientos y transformaciones fisicas por
accion de factores como el frio y el calor, y atraviesa los tres estados de la materia:

liquido, sélido y gaseoso.

2 Departamento Nacional
},- de Planeacién - DNP
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El respeto por el agua, sus
ciclos y los ecosistemas,
genera territorios mejor

adaptados a los cambios del
clima, y asegura un mejor
aprovechamiento de los
beneficios para el bienestar
de la poblacidn y para
alcanzar una economia
prospera.

Fuente Ciclo del Agua (ENA, 2023)

La importancia del ciclo del agua, se da en primer lugar, porque permite la vida
en el planeta y, ademas, permite conservar los ecosistemas. El movimiento
constante del agua es responsable de regular los climas, la temperatura y la
humedad de un sitio, la erosién del terreno y de transportar sustancias de un
lugar hacia otro. Gracias al ciclo, el agua esta disponible para ser usada por los
seres vivos, que la obtienen de los flujos de agua o de la tierra. Ademas, permite al
ser humano desarrollar actividades como la agricultura y diferentes actividades para
el desarrollo. (Ciclo del agua.2023)

Del total de agua en el mundo, solo el 3 % es agua dulce y el resto es agua salada
gue proviene de los océanos, por lo que cuidar el agua disponible y no alterar su
ciclo permite albergar vida en el planeta y mantener el equilibrio de los ecosistemas.
(Ciclo del agua.2023)

El ciclo del agua se ve afectado tanto por factores humanos como la deforestacion
de los bosques, la erosion de los suelos, la extraccion de agua, la urbanizacion,
entre otras, practicas que alteran el normal ciclo y traen consecuencias como
inundaciones y sequias. Adicionalmente, fendmenos naturales como el
calentamiento global, produce fendmenos como el aumento de las temperaturas del
agua, el aumento de las precipitaciones, el derretimiento de los glaciares y el
aumento del nivel de los océanos.
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Frente a esos escenarios y debido a que un porcentaje muy pequefio del agua
disponible es apta para el consumo humano, su escasez y la dificultad de obtener
agua de alta calidad son factores a tener en cuenta para que desde el ordenamiento
territorial alrededor del agua, se promuevan practicas que oriente a reducir y/o
optimizar el consumo, evitar su contaminacion, conservar los ecosistemas y
gestionar de forma responsable el recurso para que pueda estar disponible para la
poblacién y garantizar la sostenibilidad de actividades para el desarrollo.

¢, Que es el ordenamiento territorial alrededor del agua?

Entonces con todo lo anterior, se tiene que el ordenamiento del territorio alrededor
del agua es un enfoque para la transformacion de la ocupacion y uso del territorio
gue reconoce el ciclo del agua y armoniza las dinamicas poblacionales,
socioculturales y productivas con las dinamicas del medio natural mediante una
relacion de reciprocidad entre la sociedad y los ecosistemas.

Este enfoque orienta y administra el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del
suelo priorizando la conservacion de los ecosistemas que favorecen la regulacion
hidrica en el tiempo. Direcciona las acciones, la institucionalidad y los instrumentos
de planificacion, a través de la construccion de la gobernanza territorial que permita
la implementacién del accionar social e institucional, y posibilitando la adaptacion, la
sostenibilidad, la gestién efectiva de los conflictos y la distribucién justa de los
beneficios que ofrece la base natural.

El ordenamiento alrededor del agua reconoce como parte fundamental de la
planificacion las dindmicas ecolégicas, territoriales, econémicas y sociales, que
conectan a través del flujo del agua a diversos territorios, inclusive lejanos
geograficamente, los cuales comparten las mismas cuencas hidrogréficas, los
sistemas de agua subterrdnea y los mares. Entender las relaciones existentes entre
los territorios a través del agua, implica un esfuerzo de planeacion que reconoce los
contextos regionales, mas alla de los limites municipales y que involucra todas las
dimensiones del desarrollo.

El ordenamiento territorial alrededor del agua incluye acciones y proyectos de
alcance regional y local para favorecer la conservacion de los ecosistemas
reguladores del ciclo del agua y de las fuentes abastecedoras a fin de que puedan
seguir brindando servicios ecosistémicos que sustentan las actividades humanas;
asi como acciones para asegurar el desarrollo sostenible y seguro de los
asentamientos, incluso en aquellas zonas del pais mas vulnerables al riesgo de
desastres por eventos especialmente relacionados con el agua. Estas acciones
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incluyen medidas que integran la aplicacién de soluciones basadas en la naturaleza,
gue sean acordes con la aptitud del territorio, lo que contribuye a proveer mejores
servicios de agua y saneamiento, avanzar en la adaptacion al cambio climatico y
reducir el riesgo de desastres.
Por otro lado, la planeacion del crecimiento de los asentamientos, la ocupacion vy el
uso del territorio y las actividades productivas debe tener en cuenta que la oferta
hidrica disponible sea suficiente para su funcionamiento y sostenibilidad.
Entonces, ¢Por qué es importante ordenar el territorio alrededor del agua?
Colombia tiene una alta disponibilidad hidrica media, representada en un rendimiento
promedio de 56,2 I/s/km2, frente al promedio mundial, de apenas 10 I/s/ km2
(Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 2023), esto
representa una gran oportunidad, pero también retos en la planeacién del territorio
para que se garanticen los espacios del agua. Gran parte de nuestra geografia y
cultura esta asociada directamente con el agua. La vida acuatica y subacuatica, y las
comunidades humanas dependen de los espacios del agua, generando
interdependencias y paisajes que estructuran el territorio (Instituto de Investigacion
de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt, 2015). Mantener estas
interdependencias es fundamental para la salud de los ecosistemas y la viabilidad y
sostenibilidad de los asentamientos humanos.
El respeto por el agua, sus ciclos y los ecosistemas, genera territorios mejor
adaptados a los cambios del clima, y asegura un mejor aprovechamiento de los
beneficios para el bienestar de la poblacién y para alcanzar una economia préspera.
El ordenamiento territorial alrededor del agua permitira consolidar territorios mas
seguros e inversiones resilientes, en los que se reduzca el nimero de emergencias
y desastres asociados al agua, asi como la poblacién afectada por ellos, ya que de
los 35 mil eventos de desastres que han ocurrido en el pais en los ultimos 20 afios,
el 88% estan asociados al agua, ya sea por exceso o por déficit. Mientras que 6,7
millones de colombianos estdn expuestos a la ocurrencia de inundaciones,
deslizamientos y avenidas torrenciales.

Procesos de planificacion y ordenamiento del recurso hidrico, los ciclos del
agua y su relaciéon con el Ordenamiento territorial.

En la busqueda documental sobre el recurso hidrico, su gestién, administracion y/o
manejo, se encuentran dos elementos relevantes para comprender la relacion del
ordenamiento territorial y el agua; uno de los elementos es la planificacion del
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recurso hidrico, y otro, el ordenamiento del recurso hidrico. Para este ejercicio, se

considera relevante hacer precision sobre cada uno de ellos para entender su

alcance y posterior articulacion y relacionamiento con el ordenamiento territorial.

Planificacion del Recurso Hidrico.

La planificacion del recurso hidrico se refiere a las actividades relacionadas con el
manejo adecuado del agua, basado en conocimientos cientificos y técnicos para
proyectar acciones a corto, mediano y largo plazo que permitan el uso sostenible del
recurso hidrico superficial y subterraneo.

Es asi que el Gobierno Nacional expidi6 la Politica Nacional para la Gestion Integral
de Recurso Hidrico (PNGIRH) con un horizonte de doce afios (2010-2022) la cual
se planted orientar la planificacion, administracion, seguimiento y monitoreo del
recurso hidrico a nivel nacional bajo el criterio de gestidn integral. Particularmente
su objetivo general: Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante
una gestion y un uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del
territorio y a la conservacién de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica,
considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar
social, e implementando procesos de participacién equitativa e incluyente.
Elementos que evidencian la estrecha relacion con la apuesta del actual PND 2022-
2026 ordenamiento territorial alrededor del agua.

Para el desarrollo de la PNGIRH se establecieron seis objetivos especificos
relacionados con oferta, demanda, calidad, los riesgos asociados al recurso hidrico,
el fortalecimiento institucional y la gobernabilidad. La PNGIRH se basa en el
concepto del agua como un bien natural de uso publico administrado por el Estado
a través de las autoridades ambientales, urbanas, regionales y las de desarrollo
sostenible. Por lo tanto, esta politica resulta ser transversal para otras esferas de la
accién publica y para los diversos usuarios en todas las regiones del pais.

De acuerdo con la PNGIRH y la normatividad actual, la estructura para la
planificacion del recurso hidrico en nuestro contexto se da a través de cuencas
hidrogréficas y acuiferos, asi:

Areas hidrograficas o Macrocuencas

Zonas hidrograficas

Subzonas hidrogréficas y Nivel subsiguiente

Microcuencas y Acuiferos
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3y Cuencas Objeto de
o = ;f}?;i— ) Planificacion Estratégica

(Areas Hidrograficas)

Planes Estratégicos

Programa Nacional de
Monitoreo del Recurso

(Zonas Hidrograficas) Hidrico

Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrograficas
(POMCAS)

Planes y/o Programas de
) Manejo

y de Cuencas Hidrogrificas y Acuiferos

Manejo (Subzonas Hidrograficas

Cuencas Objeto de
Instrumentacion y Monitoreo )

Cuencas Objeto de Ordenacion )

y/o Niveles Subsiguientes)

@ BTy,
.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2023

El Decreto 1076 de 2015, establece que una cuenca hidrogréfica es el area de aguas
superficiales o subterraneas que vierten a una red hidrografica natural con uno o
varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un
CuUrso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un depdsito
natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar.

La planificacion de cuencas y acuiferos se refiere a las estrategias y acciones
encaminadas a la gestidon y el uso sostenible del agua a nivel de cuenca (aguas
superficiales, aguas subterrdneas y marino costeras) teniendo en cuenta las
dinamicas de ocupacion del territorio, de tal forma que se garantice el
aprovechamiento eficiente del recurso hidrico, pero garantizando su conservaciéon
para las generaciones futuras y la supervivencia de los ecosistemas que dependen
de él.

Complementariamente, la politica incluyé como instrumento para su implementacién
el Plan Hidrico Nacional que se plante6 en 3 fases (2010-2014; 2015-2019 y 2020-
2022) y que contiene otros programas para el desarrollo de cada objetivo de la
politica. Los programas se presentan en la siguiente figura.
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Programa Nacional de Regulacién Hidrica
Programa Nacional de Aguas Subterraneas

amm B
m Programa de Articulacion Planificacion y
Gestion del recurso hidrico, con la Planificacion

) Programa Nacional de Legalizacién y Registro
de los Usuarios del Recurso Hidrico

Programa de Control de la Contaminacién y
Uso Eficiente del Recurso Hidrico
‘ n Programa de Vinculacion de los Sectores
Productivos a la Gestion del Recurso Hidrico

f | Programa de Prevencion de los Riesgos
Asociados al Recurso Hidrico
‘ﬁiFORTALE. > n Programa de Fortalecimiento de las

Autoridades Ambientales.
[El] Programa de Sostenibilidad Financiera

W [ET) Programa de Cultura del Agua, Participacion y
[ | Manejo de Conflictos

Programas del Plan Hidrico Nacional 2014-2018 Fuente: MinAmbiente, 2015

La gestion del agua cuenta con multiples instrumentos de planeacion, algunos de
ellos existian desde antes de la expedicion de la politica, por lo que sus lineamientos
han sido actualizados a la luz de esta. Entre ellos, los instrumentos con relacion
directa con el ordenamiento del territorio son el Plan de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrogréaficas (POMCA), Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos, plan de
manejo de microcuencas Y la delimitacion de rondas hidricas que a su vez buscan
proteger los ecosistemas estratégicos para el ciclo del agua consagrados en el
numeral 4 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993 que establece que “las zonas de
paramos, subparamos, los nacimientos de aguay las zonas de recarga de acuiferos

seran objeto de proteccidn especial’. (DNP Mayo 2023)
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El ordenamiento del recurso hidrico

Es el instrumento de planificacion que incide en la administracion del recurso hidrico
superficial continental y le permite a la Autoridad Ambiental competente fijar la
destinacion y uso de los cuerpos de agua continentales superficiales, establecer las
normas, las condiciones y el programa de seguimiento para alcanzar y mantener los
usos potenciales del agua, ademas de conservar los ciclos biolégicos y el normal
desarrollo de las especies, en un horizonte minimo de diez afios.

Este instrumento se consolida en el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico —
PORH, el cual se compone de cuatro (4) fases: 1) Declaratoria, 2) Diagnéstico, 3)
Identificacion de los usos potenciales y 4) Formulacién del Plan.

Los resultados del PORH deberan ser considerados como un determinante
ambiental en la actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial en lo
relacionado con la oferta hidrica disponible, los objetivos de calidad y las
prohibiciones y condicionamientos derivadas de ello. De acuerdo con lo establecido
en el articulo 2.2.3.3.1.4 del Decreto 1076 de 2015, los planes de Ordenamiento del
Recurso Hidrico deben incluir, como minimo:

La clasificacion del cuerpo de agua en ordenamiento.

El uso o usos a asignar.

La definicibn o ajuste de objetivos y criterios de calidad a alcanzar en el corto,
mediano y largo plazo.

La determinacion de prohibiciones y condicionamientos.

La definicion o ajuste de metas quinquenales de reduccidn de cargas contaminantes.
La elaboracion del programa de seguimiento y monitoreo al recurso hidrico.

Cabe mencionar que el ordenamiento del recurso hidrico es competencia de las
autoridades ambientales.

Resultados de la evaluacion de la PNGIRH

La evaluacion de la politica fue realizada por DNP en 2022, del documento de
analisis de esa evaluacion realizado en el 2023 se presenta la siguiente sintesis del
contenido principal sobre la evaluacion de resultados de los diversos instrumentos
de la politica que se relacionan directamente con el ordenamiento territorial.

Frente al avance de los instrumentos de planeacion basados en la zonificacion
hidrogréfica:

Planes estratégicos de macrocuenca: las 5 macrocuencas del pais ya cuentan
con el Plan formulado, se reconocen beneficios de la inclusién de una “visién de
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conservacion y uso sostenible de los servicios” y su formulacion participativa. « No
obstante, no se reconoce ninguna aplicacion o accion implementada a partir de ellos.
POMCASs: Respecto a las 399 cuencas en las que segun la legislacion vigente se
deben elaborar estos instrumentos. Se tiene que tan solo 80 cuencas con POMCA
adoptados mediante actos administrativos (20,0

% del total), cuya area total cubre 27.802.068 ha, y en 122 cuencas se tiene algin
avance (30,6 % del total) en su formulacion.

Plan de Manejo Ambiental de Microcuenca (PMAM): Solo se formulan en las
microcuencas priorizadas por las autoridades ambientales. « La evaluacion indica
que hay 2 planes aprobados y en ejecucién y 10 en formulacion por parte de 3
Corporaciones Autonomas Regionales.

Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos (PMAA): « Hay 12 planes adoptados y
en ejecucion, 23 en diferentes fases de formulacién y 10 mas priorizados para su
elaboracion. Las autoridades con mayor numero de planes son CARSUCRE vy
CORANTIOQUIA.

Acotamiento de rondas hidricas: * Existen 6988 cuerpos de agua priorizados para
la delimitacion, pero esta solo ha sido realizada y adoptada en 4 de ellos.

Frente al avance de los instrumentos de administracion y gestion de la cantidad y
calidad del agua

Planes de ordenamiento del recurso hidrico (PORH): Se identifican 127 PORH
adoptados y 15 en proceso de elaboracion, en 27 de las 33 jurisdicciones de las
autoridades ambientales. El avance es bajo frente al nimero de corrientes que
pueden identificarse en la cartografia base a escala 1:25.000 que son mas de 1000
o frente a las corrientes priorizadas en el Plan Hidrico Nacional que son 6988.

Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV): Entre 2009 y 2021,
han sido presentados ante las autoridades ambientales 741 PSMV, de los cuales,
441 han sido aprobados.

Frente a Instrumento para monitoreo:

Programa Nacional de monitoreo: Se realiza monitoreo hidrolégico y
meteoroldgico mediante 5571 estaciones administradas por el IDEAM y por algunas
entidades publicas y privadas. En el periodo 2012-2022 aumentd en 12% la
cantidad de estaciones y se hizo la actualizaciontecnoldgica con la que algunas
estaciones pasaron de convencionales a automaticas.

Instancias de gobernanza:

Consejo Nacional del Agua (CNA): Conformado mediante el Decreto
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585 de 2017; estd conformado por: MinAmbiente, MinMinas, MinAgricultura,
MinVivienda, MinSalud, el DNP y el IDEAM.

Consejo Ambiental Regional de laMacrocuenca (CARMAC): Su funcién principal,
definida en el Decreto 1076 de 2015 es la articulacién interinstitucional y el
seguimiento a los Planes Estratégicos de las Macrocuencas. Como avances se
menciona que los 5 CARMAC estan establecidos y cuentan con reglamentos
operativos.

Consejos de Cuenca: Se identifican 68 consejos de cuenca conformados frente a
los 80 POMCAS formulados y 42 consejos adicionales en proceso de conformacion.

Desde este enfoque de la evaluacién se puede establecer un gran numero de
instrumentos para la planificacion y el ordenamiento del recurso hidrico, de los cuales
aun se tienen grandes deficiencias en sus procesos de formulacién y adopcion y por
ende esto dificulta su articulacion con los instrumentos de ordenamiento territorial
POT y POD en los niveles municipal y departamental respectivamente, a fin de
garantizar la correcta incorporacién de los determinantes ambientales y por ende
concretar esa orientacion del ordenamiento alrededor del agua.

. Proceso de articulacion de los planes de ordenamiento territorial con los
planes de desarrollo.

“‘Ordenar significa poner cada cosa en su sitio; las cosas a ordenar son las
actividades humanas que habra que identificar, el “sitio” es el territorio; pero utilizar
lo ordenado, exige regular la forma en que se utiliza. Por tanto, ordenar un territorio
significa identificar, distribuir, organizar y regular las actividades humanas en ese
territorio de acuerdo con ciertos criterios y prioridades”. (Gomez, Gémez, 2016).
Institucional y técnicamente, el Estado fija estos criterios y prioridades, en el contexto
de la funcion publica con la cual se busca impulsar potencialidades, revertir o
controlar dinamicas inadecuadas en el espacio habitado.

Ahora bien, la naturaleza (geologia, clima, relieve, ecosistemas etc) y la sociedad,
en general, también “ordenan” sus actividades de acuerdo con sus propios
funcionamientos, logicas, valores, significados, historicidad y expectativas. A su vez,
los actores sociales, con diversas relaciones de poder sobre el espacio y la accion
de la naturaleza “ordenan” y “reordenan” el territorio a través de complejas
interacciones, mediadas por multiples visiones de desarrollo y modos de vida. De
esto resulta que la accion del Estado, si pretende lograr un efecto, ha de comenzar
por reconocer que su accién, tendra que comprender, incorporar y aprender de
diversos modos de vida y visiones de desarrollo y las formas como los actores
sociales construyen el espacio.
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El ordenamiento del territorio implica una variable temporal. Es decir, en el caso de la
accion publica del Estado, se ordena esperando un resultado en el futuro. Asi, en
general, se espera que el resultado de “ordenar” sea el cumplimiento de metas de
bienestar, productividad, competitividad, en un mediano, corto o largo plazo. En
nuestro contexto institucional, este resultado tiene que ver con las prioridades
asociadas a objetivos de desarrollo sostenible, para lo cual se busca lograr sistemas
territoriales armonicos, funcionales y equilibrados, capaces de proporcionar a la
poblacién una calidad de vida satisfactoria, y promover dinamicas de productividad
y competitividad, respetuosas con la capacidad de acogida del entorno natural.

No obstante, si se reconoce que en el territorio se dan encuentro diversas visiones
y formas de construccion del espacio, entonces la accion del Estado le sera
necesario poner en dialogo los objetivos de desarrollo que se propone, con los
conocimientos, saberes vy territorialidades de los actores que construyen
permanentemente el espacio a ordenar. Esto, implica mucho mas que una accién
mecanica de implementacion de mecanismos de participacion indicados por las
normas. Significa instalar canales de didlogo y construccién de gobernanza en el
largo plazo, para poner en comunicacion diferentes visiones, y facilitar escenarios
de construccion a partir de las potencialidades enddgenas y de las expectativas y
necesidades de sus habitantes.

Asi es que el aporte del ordenamiento territorial al desarrollo, se habra de
fundamentar en su capacidad para integrar diversos procesos ambientales,
econdémicos, sociales y en el territorio, en armonia con el ambiente natural, social y
construido, procurando estructurar ambitos fisico -espaciales, en los que puedan
ponerse en didlogo los modos de vida, los valores culturales, éticos, politicos,
ambientales y econdmicos de los diversos actores, y que propicien un desarrollo
humano sustentable (DNP, CEI- COT, 2015).

Como accion publica del Estado, el aporte del ordenamiento territorial al desarrollo
se operativiza a través de instrumentos denominados “planes de ordenamiento
territorial”, los cuales cuentan con un marco normativo, y estan insertos en un
proceso ciclico, continuo e iterativo de diagnéstico, formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién. Estos planes ademas se organizan en un esquema en
cascada (segun escala espacial a intervenir), y pueden ser sectoriales o integrales.
De modo tal, que, por ejemplo, un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de escala
municipal o distrital es de caracter integral (al vincular varias dimensiones: ambiental,
sociocultural, econdémica, institucional) y se puede implementar en cascada,
considerando, por ejemplo, Unidades de Planificacion Rural (UPR) o Planes
Parciales, para porciones dentro del territorio, 0 acciones urbanisticas de diversa
indole (Ley 388/97). Los POT tienen un horizonte de planeacion de 12 afios (L.
1551/12), y buena parte de su implementacion en el largo plazo, se da a través de
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los instrumentos de planeacion en cascada y de los derivados de la Ley 152 de
1994: Planes de Desarrollo Territorial para municipios y distritos.

Esta operativizacion del ordenamiento territorial, a través de instrumentos regulados
normativamente obliga a que la integracion entre ordenamiento y desarrollo, descrita
en los anteriores parrafos, tenga un componente operativo - instrumental importante:
por ejemplo, coordinando objetivos, metas, indicadores de producto, indicadores de
resultado, proyectos de inversion, recursos de financiacion, etc. La realizacion de
este ejercicio, no obstante, implica un riesgo: confundir el medio (el plan, o la
integracion operativa de los planes, tarea en todo caso necesaria) con la finalidad
superior, a saber, el ordenamiento como vehiculo para el desarrollo.

Para evitar este riesgo, a la vinculacién operativa entre los POT y los PDT, le debe
preceder la reflexion acerca de la apuesta de desarrollo, y como esta puede ser
incorporada en el ordenamiento territorial. El pais actualmente pasa por dos hitos
importantes que pueden contribuir en esta tarea: el primero es el estudio y
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 el cual actualmente esta en
curso en el Congreso de la Republica. El Plan, por primera vez le concede al
ordenamiento territorial un lugar preponderante como una de las cinco (5)
“transformaciones” del pais en los proximos afos. El segundo, es el cierre y cambio
de gobiernos locales, los cuales se posesionaran a partir del 2024.

El documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026”, contiene las
prioridades y la apuesta de desarrollo del pais. En particular, la “Transformacién de
ordenamiento territorial” prioriza la justicia ambiental, el ordenamiento alrededor del
agua, la proteccion del suelo rural para el derecho a la alimentacion y las personas
como centro de los propdsitos de planeacién. Adicionalmente enfatiza en el acceso
a la tierra, el catastro multipropésito y la consolidacién del sistema de administracion
del territorio, el empoderamiento de los gobiernos locales y las comunidades, como
herramientas fundamentales para alcanzar propositos de desarrollo. Estas
prioridades fueron construidas con base en los resultados de los didlogos regionales
vinculantes, en los que las comunidades y la ciudadania en general
evidenciaron los principales desafios y expectativas. No obstante, la escala
geogréfica del plan obliga sintesis y priorizacion, con lo cual es posible que se
homogenicen estas expectativas perdiendo de vista las diversas realidades
territoriales.

Por esta razon es necesaria una iteracion del plan nacional a fin de dialogar de nuevo
con la escala local. Este ejercicio implica, de una parte, que cada territorio adapte
las apuestas a sus contextos territoriales y que ademas de un paso de objetivos de
desarrollo generales y proyectos regionales (planteados en el PND) hacia apuestas
de desarrollo local ajustadas a los didlogos y consensos con la ciudadania, las
organizaciones comunitarias, los grupos étnicos, las comunidades campesinas y
demas actores sociales y econémicos.
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En este contexto, la siguiente seccidn busca proponer un ejercicio a los nuevos
mandatarios locales, para integrar la apuesta del plan nacional de desarrollo,
especificamente en la “Transformaciéon de Ordenamiento Territorial” incluida en las
bases, a los planes de desarrollo, haciendo algunas recomendaciones a los nuevos
mandatarios para lograr la referida iteracion.

La apuesta de desarrollo que se propone actualmente el pais a través del PND,
defiende la vida en todas sus formas, y busca superar las injusticias econémicas,
sociales y ambientales a partir de un ordenamiento territorial alrededor del agua.
Para promover este cambio es necesario que la Nacion, los departamentos,
municipios y distritos le apuesten al ordenamiento territorial como medio para
habilitar la justicia ambiental, la inclusién, la equidad y la productividad.

El ordenamiento del territorio alrededor del agua y las personas para el desarrollo
requiere un cambio de mentalidad, el cual comienza por reconocer que el territorio
es una pieza central del desarrollo, y que este se compone de elementos
interrelacionados como son el agua, las areas de importancia ambiental, los suelos
para la alimentacién, las infraestructuras y equipamientos y las personas con sus
dindmicas demograficas y poblacionales (PND, 2023). Estos elementos establecen
numerosas relaciones, que incluso superan los limites de la entidad territorial.

Los elementos que constituyen el territorio se organizan y adaptan a las diversas
formas que permite la geografia del pais: territorios andinos, amazoénicos, marinos,
costeros, anfibios, riberefios, insulares, fronterizos etc. Esto exige soluciones
propias de ordenamiento territorial acordes con cada contexto, que a su vez
permitan alcanzar las apuestas de desarrollo, ambientalmente sostenible y
socialmente justo.

Por su parte, los instrumentos de planeacién, ordenamiento y administracién del
territorio son herramientas esenciales para conseguir dichas soluciones. Estos
comprenden los planes de desarrollo territorial, la actualizacion e implementacién de
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), la incorporacion de las determinantes
de superior jerarquia, la articulacién entre Planes de ordenamiento Territorial POT
y los Planes de Desarrollo Territoriales (PDT), el catastro multipropésito y el uso de
herramientas de gestién y financiacion del ordenamiento. Asi mismo, incluyen la
conformacion de esquemas asociativos territoriales en los casos que asi lo priorizan
los mandatarios uniendo sus esfuerzos en una planeacion conjunta con municipios
o distritos vecinos. Todos estos instrumentos seran abordados en el presente
documento.

A continuacion, se describiran los elementos y los instrumentos mencionados en el
anterior apartado destacando en qué consiste cada uno, con qué Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) se relacionan, y cual es la apuesta del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2023 - 2026 para fortalecerlos, asi como otros aspectos que
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definen la importancia de que sean considerados en el Programa de Gobierno y en
el PDT de su municipio o distrito.

i. Ambiente, agua y servicios ecosistémicos

AGUALIMPIA 1 4 VIDA 15 VIDA
Y SANEAMIENTO SUBMARINA DEECOSISTEMAS
TERRESTRES

¢Por qué ordenar el territorio alrededor del agua? Colombia ocupa los primeros
puestos entre los paises con mayores fuentes hidricas en el mundo, con un valor de
escorrentia que equivale a un rendimiento promedio de 56,2 I/s/lkm2, mientras que
el promedio mundial es de apenas 10 I/s/ km2 (IDEAM, 2019). El ordenamiento
territorial alrededor del agua garantiza que las fuentes hidricas se conserven y
recuperen para que puedan seguir brindando beneficios a las actividades humanas
y a un desarrollo ambientalmente sostenible, incluso en aquellas zonas del pais
menos favorecidas.
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Precoiacon
El respeto por el agua, sus
ciclos y los ecosistemas,

genera territorios mejor

adaptados a los cambios del
clima, y asegura un mejor

aprovechamiento de los
beneficios para el bienestar
de la poblacién y para
alcanzar una economia
prospera.

Fuente Ciclo del Agua (IDEA, 2018)

¢, Qué propone el PND al respecto? Desde la Nacion se propone mejorar la gestion
del recurso hidrico, la adaptacion al cambio del clima, la gestién del riesgo de
desastres, la prestacién de servicios de agua y saneamiento, y los procesos de
reasentamientos humanos en aquellas zonas expuestas al riesgo de inundacion,
avenidas torrenciales o remocion en masa, las cuales son una amenaza para la
vida humana y ocasionan grandes pérdidas materiales.

Estas son acciones a las que los departamentos, distritos y municipios se pueden
sumar. Ademas, es importante reconocer que estas acciones deben extenderse mas
alla del territorio continental, hacia las costas, islas y mares que son fuente de
biodiversidad, bienes y servicios ambientales. Por ejemplo, en territorios marino-
costeros, la conservacion de los manglares resulta fundamental pues representan
un muro natural contra las inundaciones (por tormentas o erosion), son ecosistemas
ricos en diversidad y son el medio de obtencién de alimento e ingresos para la
poblacion.

¢,Cémo relaciono el OT alrededor del agua con la puesta de desarrollo
municipal o distrital? Resulta clave la inclusion de acciones, programas y
proyectos en los Programas de Gobierno y los PDT para el reasentamiento o
mitigacion del riesgo, o la incorporacion de los estudios basicos de gestion del
riesgo de desastres, o la gestion del cambio climatico en todos los procesos de
ordenamiento territorial. La implementacién de los programas de ejecucion de los
POT, con proyectos o0 acciones relacionadas con la conservacion de las fuentes
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abastecedoras, de las areas protegidas, areas de importancia ambiental y para la
proteccion y restauracion de ecosistemas y el freno a la deforestacién, entre
otras, las cuales se pueden emprender de manera coordinada con otros municipios.
Para esto, es ademas importante conocer e impulsar la incorporacion de las
delimitaciones y acciones para asegurar que las areas correspondientes a
determinantes ambientales previstas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sean
mantenidas en armonia con las personas y sus actividades.

Proteccion del suelo rural para el derecho a la alimentacion

PRODUCCIG 1],
Y CONSUN

' INSA

[

¢Por qué proteger el suelo rural para el derecho a la alimentacion? La
planeacion y el ordenamiento del territorio alrededor del agua y las personas, implica
también lograr un uso eficiente del suelo, delimitando y cultivando segun la aptitud.
El 34% del territorio nacional esta incluido dentro de la frontera agricola. Pero en el
pais es notoria la desarticulacion entre las actividades que se desarrollan en el suelo
y su aptitud. En efecto, 7,8 millones de hectareas del suelo agricola del pais,
presentan un uso ineficiente. (Fedesarrollo, DNP, 2022 con base en datos IGAC y
UPRA).

Considerar la frontera agricola y la aptitud del suelo, es importante, porque, asi se
puede saber el area y porcentaje territorial del municipio adecuada para cultivar, y
ademas es posible conocer qué productos es mejor cultivar o producir, a partir de
las variables fisicas, sociales, ecosistémicas, econdmicas, entre otras (aptitudes
agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas, etc.). Esta informacion ayuda a delimitar
y organizar los usos del suelo de manera inteligente para proteger el derecho a la
alimentacion.

¢, Como serelaciona esto con el programa de gobierno y el plan de desarrollo?
Se debe considerar toda la cadena del ciclo agropecuario, y las infraestructuras
fisicas requeridas complementarias a su desarrollo, las cuales pueden ser incluidas
como parte de los proyectos o productos asociados al PDT: para riego, siembra,
cosecha, almacenamiento, transformacion, transporte, centros de abasto, plantas de
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beneficio, infraestructura logistica, etc., tanto de los alimentos que entran como los
gue salen del municipio o distrito.

Ademas, las medidas de desarrollo a través del PND y que ademas son aplicables
a los municipios y distritos, a traveés de los Programas de Gobiernoy los PDT, pueden
estar orientadas a proyectos para conservar los suelos de valor agroldgico y
agropecuario, incluyendo las areas costeras e insulares y protegiendo los usos
ancestrales. También pueden estar orientadas a implementar medidas para la
recuperacion de bosques en las reservas forestales de la Ley 2.2 de 1959, en los
humedales y paramos, o a construir o mejorar distritos de riego y areas para la
agricultura productiva y sostenible, para proteger la agricultura familiar y para
construir infraestructura y dotacionales.

¢, Como aportan los POT a esta tarea? Los POT -pendientes de actualizacién o en
implementacion- también proveen (o debieran proveer) informacion para priorizar
proyectos de inversion en las areas rurales agricolas para el derecho humano a la
alimentacion y medidas para regular los bordes urbanos, controlar la
suburbanizacién y la expansion urbana sobre suelos de valor agricola; asi como
regular la subdivision predial para proteger la unidad agricola familiar (UAF).
Sera muy importante también incorporar en la actualizacién de los POT y en su
implementacion, las medidas para los suelos de proteccion en las areas rurales (de
acuerdo con lo previsto en el decreto nacional 3600 de 2007) y la ordenacion de las
areas acuicolas y pesqueras (de acuerdo con los Planes de Ordenacion Pesquera
y Acuicola expedidos por la AUNAP).

Personas, inclusion y equidad

1 0 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

A

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES

SOl

(=)

v

¢,Cual es la apuesta del PND? La apuesta del PND se orienta a que la planeacién
de los asentamientos humanos vincule la base ambiental, la geografia, la
construccién histérica y cultural del territorio, la economia del ciudadano, la
solidaridad intergeneracional, y la participacion activa en la construccion del
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territorio, de todos los ciudadanos, las comunidades campesinas, los grupos étnicos
y los grupos poblacionales vulnerables.

¢,Cémo se relaciona esto con mi Programa de Gobierno y Plan de Desarrollo
Territorial? En alineacién con el PND, es clave, en primer lugar, revisar informacion
poblacional, y estadisticas territoriales de nivel local, departamental y nacional con
las que se pueda establecer qué tanto crecera la poblacion en el suelo rural, los
centros poblados y el suelo urbano; o si habra mas personas en edad
econdémicamente productiva, o nifios, o jovenes o adultos mayores; o cuales son
las necesidades de las comunidades campesinas y los grupos étnicos; o dénde
estan localizados los asentamientos humanos informales; o las areas que
guardan un significado histérico y cultural para los ciudadanos.

Cada grupo poblacional tiene demandas especificas de ordenamiento territorial:
mejoramiento del habitat, localizacidn eficiente de equipamientos de educacion,
salud, recreacion y servicios para los adultos mayores o para la poblacion vulnerable,
dotacionales y espacio publico para la todos los grupos. Asi mismo, las actividades
econdmico-productivas de los habitantes implicaran medidas para mejorar la
localizacion de industrias, o actividades comerciales, de dotaciones de turismo,
entre otras.

En segundo lugar, esta informacion, sumada a las tendencias de crecimiento del
suelo urbano y de expansion del municipio, y la forma como se estan localizando y
distribuyendo los habitantes permite establecer si desde el PDT es necesario prever
acciones a implementar a través de los instrumentos de ordenamiento, para regular
la expansion y la densificacién, identificar necesidades de ampliacion de
infraestructura para provision de servicios publicos, movilidad, transporte,
accesibilidad; asi como identificar las necesidades reales de localizacion de
vivienda de interés social y de rehabilitacion de areas deterioradas del suelo
urbano.

Si existen notables cambios en estas necesidades y en la forma como se ha
transformado el territorio en los ultimos 12 afios, esto puede ser un indicador de que
el POT municipal o distrital requiere una actualizacién con urgencia y por tanto es
recomendable incluir un proyecto de inversion para su actualizacion en el PDT. En
todo caso, es clave que implemente en sus PDT proyectos relacionados con los
temas mencionados en este apartado, de modo coordinado con el modelo de
ocupacion previsto en el POT, y coordinado con las inversiones sectoriales en
infraestructura y equipamientos, y en los casos que sea posible, con la concurrencia
de recursos del departamento y la nacion.

Mas alla de los limites municipales, relaciones funcionales y asociatividad territorial.
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¢Cuél es la apuesta del PND? Una de las apuestas del PND es promover
complementariedades y relaciones funcionales para el desarrollo regional y
subregional, asi como fortalecer la asociatividad territorial a través de la definicién
de las funciones competencias de los Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) y la
promocion de mecanismos de cooperacion flexible que superan los limites politico-
administrativos de las entidades territoriales.

¢ Qué son los territorios funcionales? Los territorios son dinamicos y complejos, y
las interrelacionas entre los sus elementos ambientales, poblacionales, econémico
productivos e institucionales se extienden mas alla de los limites jurisdiccionales. A
estas interrelaciones, se les denomina relaciones funcionales. Algunos de los casos
en los que se puede evidenciar su existencia, es cuando se comparten subzonas
hidrogréficas, parques nacionales naturales y/o areas protegidas; cuando existen
procesos de conurbacion que traspasan los limites municipales, 0 conmutacion
laboral intermunicipal; cuando se presentan concentraciones de cultivos y/o
produccion industrial entre varios municipios de productos similares; o bien, en el
caso de prestacion de servicios de salud, educacion otros, entre municipios.

¢,Qué es Asociatividad Territorial? Una de las formas de aprovechar estas
relaciones funcionales para el desarrollo territorial es a partir de la unién voluntaria
de dos o mas entidades territoriales con el fin de alcanzar objetivos comunes. Esta
union se puede formalizar a través de los esquemas asociativos territoriales (EAT)
y los mecanismos de cooperacion flexible que superan los limites politico-
administrativos de las entidades territoriales

¢,Qué son los Esquemas Asociativos Territoriales (EAT)? Son entidades
administrativas de derecho publico, con autonomia administrativa, personeria
juridica propia, patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman. La
importancia de los esquemas asociativos territoriales radica en que facilitan la
coordinacion de objetivos, programas, proyectos y acciones alrededor de una visiéon
compartida de territorio; permiten aprovechar economias de escala para prestar
servicios publicos y unir varias de fuentes de inversion. De esta forma, se mejora la
focalizacion y eficiencia en las inversiones en proyectos de impacto regional que le
sean de utilidad a la entidad territorial y a sus vecinos.
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¢, Qué tipos de EAT existen? Existen varios tipos de EAT y varian segun sus
funciones y escala: EAT entre entidades Departamentales: Asociacion de
Departamentos, Regiones Administrativas de Planificacion RAP; y EAT entre
entidades Municipales: Asociacion de Distritos Especiales, Asociacion de
Municipios, Area Metropolitana y Provincias Administrativas de Planificacion— PAP.
Las Regiones de Planeacion y Gestion- RPG no cuentan por ley con una restriccion
sobre el tipo de entidad territorial que la conforma.

Es importante que identifigue si su entidad territorial hace parte de uno o
varios de estos Esquemas, y las iniciativas o proyectos en marcha. El Sistema
de Registro de Esquemas Asociativos Territoriales a cargo del Ministerio del Interior,
podra ser de utilidad en esta tarea.

¢Como serelacionaesto con el Programa de Gobierno y el Plan de Desarrollo?
Bien sea que su entidad esté o no incluida en un Esquema Asociativo Territorial, es
importante que en su Programa de Gobierno o PDT identifique oportunidades de
proyectos de inversion de impacto regional, a través de los cuales se aunen
esfuerzos con otras entidades territoriales. Recuerde que la asociatividad territorial
es un medio en el cumplimiento de los fines del Estado, y su conformacion, asi como
su sostenibilidad y adecuado desarrollo, requiere de importantes compromisos de
mediano y largo plazo por parte de los actores. Le invitamos a analizar segun la
situacion de su entidad territorial o del Esquema Asociativo al que pertenece, cual
es la accion mas conveniente para su desarrollo. Puede apoyarse consultando el Kit
de Asociatividad Territorial dispuesto por el Departamento Nacional de Planeacion.
https://asociatividad.dnp.gov.co/

Catastro multiproposito, Sistema de Administracion del Territorio y reforma rural
integral
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El catastro es fundamental para avanzar en el punto 1 de la Reforma Rural
Integral que tiene como propdsito promover un uso adecuado, productivo y
sostenible de la tierra, promover el desarrollo rural e incrementar el recaudo de los
municipios para fortalecer sus capacidades y la inversion social.

El pais le apuesta a laimplementaciéon de una politica de catastro con enfoque
multipropésito. Entendido como aquel en el que la informacion que se genere debe
ser un insumo fundamental para el disefio e implementacién de diversas politicas
publicas y que contribuya a:

Brindar una mayor Eficiencia del mercado Desarrollo y el
seguridad juridica inmobiliario ordenamiento territorial

Integracion del registro Promover instrumentos
publico de la propiedad para una mejor asignacion
inmueble, digital e de los recursos publicos y el
interoperable con otros fortalecimiento fiscal de los
sistemas de informacion del territorios (Decreto 148 de
territorio plopl))

Fuente: Elaboracion Propia.

Ademas, la politica de catastro multipropésito establecié la gestidon catastral como
un servicio publico, orientado a la adecuada formacién, actualizacién, conservacién
y difusion de la informacion de los bienes inmuebles publicos y privados.

Una nueva vision integral del catastro. De esta manera, este marco de politica
propone ampliar la vision tradicional del catastro enfocada en el recaudo tributario y
en la informacion juridica, fisica y econdmica de los predios (informacion catastral),
para avanzar en el registro sistematico y permanente de la informacién catastral de
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todosvl!)stﬁdios con la informacion del registro inmobiliario y la integracion e
interoperabilidad de la informacion catastral con la informacion sobre los Derechos
(qué se puede hacer en el territorio), Restricciones (qué no se puede hacer o existen
limitaciones) y Responsabilidades (qué debo hacer en el territorio) — DRR que recaen
en el territorio y con otros sistemas de informacion territorial.

.Qué es la administracion del territorio? La administracion del territorio se
comprende como el proceso para administrar las reglas sociales que definen DRR
sobre la tierra, reglas que son declaradas por entidades de diferentes sectores y
niveles de gobierno lo cual requiere de coordinacion y armonizacion de las
decisiones que toman los municipios frente al uso, valor y desarrollo de la tierra con
las decisiones que toman los niveles de gobierno supramunicipal (esquemas
asociativos, departamentos, nacién) que permitan avanzar en los objetivos
colectivos planteados para el desarrollo territorial y nacional.

,Qué es el sistema de administracién del territorio SAT? El Sistema de
Administracion del Territorio es la infraestructura publica que promueve esa
coordinacion, armonizacion y concurrencia de las decisiones sobre el territorio, por
medio de una serie de arreglos institucionales, normas, informacién, tecnologias,
sistemas de registro y difusion que permiten que las entidades desde sus diversas
visiones sobre el territorio puedan tener un lenguaje comun para disponer, integrar
y difundir la informacién de los derechos, restricciones y responsabilidades para
fortalecer la toma de decisiones.

¢, Cual es la relacion entre el catastro y el SAT? El Catastro Multipropésito se
configura como el motor del Sistema de Administracién del Territorio. Ya que como
se menciond antes, este recoge la informacién sobre los Derechos (qué se puede
hacer en el territorio), Restricciones (qué no se puede hacer o existen limitaciones) y
Responsabilidades (qué debo hacer en el territorio) — DRR que recaen en el territorio
y con otros sistemas de informacion territorial.

¢, Cual es la apuesta del PND? Avanzar en la actualizacion de la informacion
catastral del 70% del area geografica del pais, lograr el intercambio de informacion
entre el catastro, el registro y las entidades que tengan informacion territorial,
priorizar la interoperabilidad de la informacion de las determinantes vy
condicionantes de ordenamiento territorial y las correspondientes a territorios
étnicos; implementar el SAT como eje de la gobernanza multinivel para la toma de
decisiones informada sobre el territorio, y la eficiente y eficaz prestacion de servicios
relacionados con el uso, tenencia, valor y desarrollo del suelo.

Otras apuestas son diseflar e implementar estrategias y acciones para la
construccién de capacidades en todos los niveles de gobiernos y las comunidades
para la toma de decisiones sobre el territorio, buscar la concurrencia de recursos del
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nivel nacional y regional para la financiacién de los estudios de riesgo de desastres
y la cartografia para los Planes de Ordenamiento Territorial y fortalecer las diferentes
fuentes de ingresos de los municipios por medio de acelerar la actualizacion del
catastro y la elaboraciéon de un modelo de estatuto tributario territorial.

¢, Qué debe tener en cuenta para el Programa de Gobierno y el Plan de
Desarrollo? En primer lugar, conocer el estado de actualizacion de la informacion
catastral tanto en las zonas rurales como urbanas de su municipio. De acuerdo con
lo anterior, la politica publica de catastro multipropésito y el Plan Nacional de
Desarrollo dispone de diferentes rutas de financiacion para avanzar en la formacion
(cuando se identifica por primera vez la informacion catastral) o la actualizacion
catastral (cuando ya existe una identificacion de informacién catastral).

Una de las mas importantes es la de los municipios priorizados por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi y los gestores catastrales para la reforma rural integral.
En ese sentido, se debe consultar si el municipio se encuentra dentro de los
municipios priorizados por esta entidad.

Por otro lado, la politica de Catastro cuenta con otras fuentes de financiacion para
iniciar el proceso de actualizacion catastral, entre estas lineas se encuentran: 1)
ingresos corrientes de libre destinacion departamentales y municipales, 2) linea de
crédito FINDETER, 3) Sistema General de Participaciones propdsito general, 4)
Sistema general de regalias y 5) articulacion de otras fuentes como cofinanciacion
con instituciones del orden nacional y alianzas publico - privadas. Puede conocer

més detalle de estas fuentes en el siguiente

vinculo: https://www.catastromultiproposito.gov.co/desarrollo-de-la-
politica/Paginas/Como-financiar-la- gestion-catastral.aspx

Participacion ciudadana y comunitaria, base fundamental del ordenamiento
para el desarrollo

¢, Por qué la participacion es una base fundamental? El ordenamiento territorial
como medio para el desarrollo se puede ver ampliamente beneficiado de la
participacion, al punto que esta constituye la base del éxito del proceso, generando
gobernanza. Como se mencioné en la primera parte del documento, en una porcién
de territorio, existirAn diversas nociones de modelos de vida y desarrollo. Esto
debido a las interdependencias y al reconocimiento de todos los actores sociales
como constructores del espacio territorial.

Por esto, una directa intervencion de la ciudania y las organizaciones comunitarias
en la toma de decisiones puede evitar dificultades de implementacion de los planes,
evitar conflictos territoriales, y ademas puede facilitar mejores decisiones ajustadas
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proceso de participacion, es que asi todos los actores tengan intereses distintos, se
logre acordar conjuntamente un propdsito, un proyecto o una decisién sobre la vision
de desarrollo y ordenamiento.
Participacion con corresponsabilidad. La participacion tiene el potencial de
generar apropiacion y corresponsabilidad en la realizacion de la vision y objetivos de
desarrollo y ordenamiento territorial. En el entendido que, en todo caso, el derecho
a participar también implica el asumir deberes y responsabilidad conjunta frente a
las acciones necesarias para lograr el cumplimiento de los objetivos acordados, y
los efectos de las decisiones en el futuro del territorio.
¢, Quiénes participan y con qué herramientas? Todos participan. Las instituciones
del municipio, el sector educativo, productivo, los gremios, las organizaciones
comunitarias, campesinos, grupos étnicos. Ademas, los consejos territoriales de
planeacién son fundamentales, no solo para la formulacion del plan de desarrollo si
no para los procesos de ordenamiento territorial. Una participacion inclusiva, en el
gue prime la escucha, el didlogo y la busqueda de consensos es necesario para
lograr gobernanza. Los mecanismos de participacion estan fijados en la normativa
nacional; pero ademéas las herramientas necesarias para ello incluyen la
convocatoria la organizacién de talleres, grupos focales, mapas parlantes y otros
recursos que ayudan a generar aprendizajes, dialogos y acuerdos conjuntos.

. Proceso de articulaciéon de los planes de ordenamiento territorial con los
planes de desarrollo.

¢, Conceptos sobre el POT

A partir de la Ley 388 de 1997, el ordenamiento territorial municipal se materializa
en los Planes de Ordenamiento Territorial — POT, PBOT o EOT, los cuales
constituyen el principal instrumento que tienen los municipios y distritos para
planificar las actividades que se desarrollan en su territorio, con el proposito de
mejorar las condiciones en las que se desarrollan los asentamientos humanos y sus
entornos, a nivel urbano y rural, y lograr el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, para lo cual el plan de desarrollo se articulard al POT de acuerdo con las
respectivas administraciones municipales.

Para las administraciones municipales que se posesionaran para el periodo 2024 —

2027 el POT es un reto fundamental que les permitira hacer realidad los proyectos
plasmados en el plan de desarrollo, pero también debe ser un instrumento para la
reactivacion econdmica del municipio, para la proteccién del medio ambiente, para
fortalecer la productividad y las relaciones con los municipios vecinos y para mejorar
todos aquellos aspectos que hoy no funcionan adecuadamente en el territorio
municipal y en general para mejorar la gobernanza territorial.
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En materia de ordenamiento territorio existen de manera bésica tres normas que
orientan los procesos de ordenamiento territorial en el pais. En primer lugar, la Ley
388 de 1998 “ley de desarrollo territorial” a partir de la cual se emitieron un
importante namero de decreto reglamentarios como el decreto 3600 de 2007
“‘determinantes de ordenamiento del suelo rural’, el decreto 879 de 1998”
disposiciones POT” El decreto 4002 de 2007 “procedimiento de revision y ajuste”,
sin embargo, hoy todos los decreto reglamentarios se compilaron en el decreto 1077
de 2015. Finalmente, el pais cuenta con la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
LOOT, ley 1454 de 2011, la cual dispone basicamente de las competencias en
materia de ordenamiento territorial de las entidades territoriales, especialmente a la
nacién y los departamentos, los esquemas asociativos, y la conformacién de las
CROT a nivel departamental y Municipal.

. ¢ Qué esy para qué sirve un POT?

El POT es un instrumento técnico y normativo de planeacién y gestion del territorio;
conformado por un conjunto de acciones y politicas, administrativas y de planeaciéon
fisica, que orientan el desarrollo del territorio municipal en el corto, mediano y largo
plazo, regulando la utilizacion, ocupacién y transformacion del espacio fisico urbano
y rural mediante un conjunto de normas, programas y proyectos que concretan las
metas del plan. (Ley 388 de 1997)

La ley identifica tres tipos de planes de ordenamiento del territorio de acuerdo con
el tamafio poblacional de la entidad territorial:

Poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes

Esquemas de Ordenamiento Territorial 'I"n'

Poblacion inferior a los 30.000 habitantes

llustracion 1, Tipos de planes de ordenamiento territorial. Fuente: MVCT 2023
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Es asi como el plan de ordenamiento territorial funciona como una hoja de ruta que
guiara la gestion fisica del desarrollo del municipio o distrito, articulando todas sus
dimensiones: ambiental, econdmica, sociocultural, funcional e institucional.

Gracias al POT las entidades territoriales establecen:

Sus oportunidades de desarrollo y crecimiento espacial potencializando las
peculiaridades econémicas, culturales y ambientales de su territorio.

Sus limitaciones de desarrollo y crecimiento espacial de acuerdo con las condiciones
ambientales del entorno, en particular se conocen y previenen los desastres
naturales, evitando que estos cobren vidas, afecten la economia y ocasionen
pérdidas materiales.

El POT permite que las inversiones sean planeadas y su ejecucién tiende a ser mas
acertada de cara al desarrollo sostenible, previendo cuando, como y dénde es mejor
ubicar — por ejemplo - la vivienda, los colegios, los hospitales, los parques, las
plantas de tratamiento, los sitios de disposicion de residuos, entre otros, que
permiten la concrecion de los objetivos del desarrollo.

Los alcaldes tienen la responsabilidad de liderar el POT, tanto cuando se trate de su
revision como de su implementacién, es decir su ejecucién presupuestal, su
seguimiento y la coordinacion de las instancias y los procesos de participacion.

¢ Por qué es importante articular el Plan de Desarrollo con el POT?

Los POT contienen las apuestas fisicas espaciales a partir del modelo de ocupacion
del territorio para el largo plazo (3 periodos constitucionales completos). Por su
parte, los PDM son el instrumento clave para su implementacion en la medida que,
a través de su contenido estratégico y el plan de inversiones, se materializan los
programas y proyectos previstos en el programa de ejecucion del POT. Esto se logra
integrando en el plan de inversiones del plan de desarrollo, los proyectos que la
administracion municipal prevé ejecutar y que estan contenidos en el respectivo
POT.

. ¢, Qué contiene y para qué se utiliza el programa de ejecucion del POT durante la

formulacion del PDM?

El programa de ejecucion contiene las actuaciones sobre el territorio previstas en el
POT, que seran ejecutadas durante el periodo de la correspondiente administracion
municipal o distrital, de acuerdo con las prioridades que se definan en el PDM. El
Articulo 2.2.2.1.2.3 del Decreto 1077 de 2015 define, como minimo que “dentro del
programa de ejecucion se definiran los programas y proyectos de infraestructura de
transporte y servicios publicos (...) se localizaran los terrenos necesarios para
atender la demanda de vivienda de interés social en el municipio o distrito y las
zonas de mejoramiento integral, sefialando los instrumentos para su ejecucion
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desarrollo o construccion se consideren prioritarios”.
De acuerdo con lo anterior, el programa de ejecucion se utilizara para articular el
PDM con el POT, sin embargo, este ejercicio de articulacion no es un proceso
uniforme para todos los municipios y distritos y puede conllevar a resultados
diferentes de cara al contenido del Plan de Inversiones del PDM; esto es porque
cada POT tendra un nivel diferente de avance o ejecucion.
Para lograr lo anterior, se recomienda a los municipios o distritos, realizar una
valoracion o analisis preliminar del POT, en aras de saber si el nuevo mandatario
debera:
Incorporar los programas y proyectos del programa de ejecucion del POT al PDM
(plan de inversiones) para permitir su ejecucion o;

. Ademaés de lo anterior, identificar la necesidad de proceder con la revisién del POT,

lo cual impone desde el PDM definir los recursos y plazos necesarios para cumplir
con dicha iniciativa.
La valoracién preliminar puede adelantarse de acuerdo con el esquema siguiente:

cudles son los avances de
ejecucion del POT

: oo L . identificar el contenido
identificar en qué vigencia

se encuentra el POT

(utilizar el expediente
municipal o verificar el
estado de ejecucion del

POT)

del programa de
ejecucion del POT

Fuente: Elaboracion propia

La informacién identificada permite conocer preliminarmente qué escenarios de
articulaciéon entre el POT y el PDM se deben considerar, y en el caso en que el
municipio cuente con un expediente municipal, todos los detalles del seguimiento al
POT vigente, estara consignados alli.

Escenario 1, El POT no ha culminado el largo plazo, por lo cual el PDM debera
incorporar los programas y proyectos establecidos en el Programa de Ejecucion;
Escenario 2, El POT no ha culminado el largo plazo, por lo cual el PDM debera
incorporar los programas y proyectos establecidos en el Programa de Ejecucién. Sin
embargo, el municipio reconoce que existe la necesidad de incorporar al POT temas
gue considere prioritarios y en consecuencia se va a requerir su revision y ajuste (de
acuerdo con los motivos de ley que lo permiten), por lo cual, ademas de ocuparse de
seguir implementando el POT, desde el PDM, podra destinar recursos para su
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revision o modificacion.

Escenario 3, El POT ha vencido la vigencia de largo plazo, por lo cual el PDM
debera preveer actividades y recursos para su revision general y terminar, segun el
caso, la ejecucion de los proyectos del POT pendientes, mientras se concluye el
proceso de revision general;

Sin embargo, en los casos en los cuales no se cuente con el expediente y con el
documento de seguimiento y evaluacién, y con el fin de poder definir como articulara
el PDM con el POT, el equipo de gobierno del nuevo mandatario debera definir el
estado actual del plan de ordenamiento, de conformidad con las recomendaciones
del capitulo siguiente.

El expediente municipal del POT

El Expediente Municipal es una herramienta para hacer seguimiento al plan de
ordenamiento. Este insumo es fundamental para integrar el POT al plan de
desarrollo, toda vez que constituye el sistema para que los municipios adelanten el
seguimiento y evaluaciéon del POT, y con ello medir la implementacion del POT,
identificar que falta por ejecutar y tener elementos de juicio para soportar o justificar
la necesidad de revision o modificacion del Plan.

Para elaborar el expediente municipal el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
cuenta con una guia metodoldgica que podra consultar en el siguiente enlace:
https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-

territorial/plan-ordenamiento-territorial/etapas-pot#sequimiento-evaluacion Con la
actualizacion permanente del expediente como insumo, las administraciones
entregan obligatoriamente un informe anual sobre la ejecucion del POT (desde el
2020) y un documento de seguimiento y evaluacion al cierre de su mandato el cual
se requiere para adelantar la revision del POT.

De acuerdo con lo anterior, para los nuevos mandatarios sera fundamental recibir
esta informacion durante el proceso de empalme, pues su consulta brindara un
soporte certificado para la toma de decisiones en materia de ordenamiento territorial,
para la formulacion del PDM y su articulacion con el POT. Cuando el nuevo
mandatario, a partir del expediente, conoce el grado de implementacion del POT,
logrard una mejor articulacion entre el programa de ejecucion de éste y el plan de
inversiones del plan de desarrollo.

Identificar el estado de ejecucidon del POT y su programa de ejecucion

Como se anticipé en el punto anterior, si el municipio cuenta con el expediente
municipal, la informacién del estado de ejecucion del POT y su programa de
ejecucion reposara alli, de lo contrario se adelantaran unos andlisis por parte del
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equipo de gobierno del nuevo mandatario que permitan suplir dicha informacion al
menos de forma general.

Sin perjuicio de lo anterior, la informacion a revisar en el expediente 0 que sera
objeto de andlisis para definir como articular el plan de inversiones del PDM al POT,
sera la siguiente:

Andlisis de las vigencias del POT

Es importante recordar que el POT tiene vigencias de corto, mediano y largo plazo,
y que estas estan armonizadas con los periodos de gobierno, por eso los alcaldes y
sus equipos de trabajo deberan identificar en cual vigencia se encuentra el POT.
Para ello, se hace necesario conocer la fecha del acto administrativo que adopté el
plan, y si se le han hecho revisiones o modificaciones, se tendran en cuenta también
es0s actos administrativos para ejecutar adecuadamente el POT.

Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo
1998 - 2000 2001 - 2003 2004 - 2007 2008 - 20m 2012 - 2015 2016 - 2019 2020 - 2023 2024 - 2027 2028 - 2031 2032 - 2035

Corto Plazo. Corto Plazo !
—_— =
Mediano Plazog Mediano Plazo o
-y -~y

Largo Plazog Largo Plazo
r 4

Revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial

Corto F‘la:c; Corto Plazo
-~y

Mediano Plazo

Mediano Plaza

L 4

-
>

Largo Plazog Largo Plazo

-
r 4

N

Revision general del Plan de Ordenamiento Territorial

ZON
>

v
L 4

Z0
r 4

>
r 4

Revision general del Plan de Ordenamiento Territorial

llustracion 2, Vigencias del POT. Fuente: MVCT 2023

Relacionar las vigencias con los programas y proyectos del Programa de ejecucion
del POT

De acuerdo con la vigencia identificada, se definiran cuales programas y proyectos
deben ser incorporados al Plan de Desarrollo, de acuerdo con este esquema:

Direccion: Calle 26 # 13 — 19 Bogota, D.C., Colombia
Pagina 1|1

Conmutador: 601 3815000

Linea gratuita: PBX 381 5000



- Departamento Nacional

COLOMBIA | de Planeacién - DNP

POTENCIA DE LA

VIDA

F I

Programas
General proyectos e
instrumentos
Corto Corto | Corto ‘ Corto
plazo plazo plazo plazo
Mediano Mediano mediant Mediano
plazo plazo plazo plazo
o[ O RO dediae o Fhiogia
= ediano ediano
c Largo plazo plazo
(7] plazo
o v
>

llustracion 3, Calcule las vigencias de acuerdo con la fecha de adopcién del POT. Fuente:
MVCT 2023

Otros procesos de ordenamiento territorial a incorporar en el PDM

Si el nuevo mandatario recibe un proceso de revision del POT en curso debera darle
continuidad mediante el Plan de Desarrollo e identificar, entre las etapas de
diagndstico y formulacion, que falta para llevar el tramite a feliz término, de acuerdo
con el esquema siguiente:

Para mayor informacion, sobre las actividades de las etapas y los documentos que
resultan de estas, se puede

consultar: https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-
vivienda/espacio-urbano-y- territorial/plan-ordenamiento-territorial/etapas-pot
Cabe aclarar que el plan de desarrollo no podra incluir proyectos de impacto
territorial que no estén previstos en el POT y, en caso de incluirlos, se debe tener en
cuenta la necesidad de hacer una revision o modificacién del POT para poderlos
ejecutar.

Es recomendable que el resultado de todos los andlisis anteriores se incluya en el
contenido de acciones y recursos del plan de desarrollo para permitir su
implementacion durante el periodo de gobierno.

¢, Como alinear programas y proyectos del Programa de Ejecucién del POT con las
metas de gobierno?

Para concretar la articulacién del PDM con el POT, se hace necesario que después
de verificar el estado de los programas y proyectos, y de analizar los resultados del
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expediente municipal, se coordinen sus lineas estratégicas de gobierno con el
modelo de ocupacioén planteado en el POT.
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4. 1. Diagnostico
Seguimiento y
evaluacion

2. Formulacion

*Produccién de los
documentos de la etapa
*Adelantar tramites con
las instancia:

2.1. Autoridad ambiental
2.2. Junta metropolitana
2.3. Consejo territorial
de planeacién

2.4. Concejo municipal

interesan el proceso de revision del POT, Fuente: MVCT 2023

Esto permitira definir los proyectos estratégicos de vivienda, transporte y espacio
publico (entre otros), y para el largo plazo, aportar desde el PDM al crecimiento
sostenible del municipio. Por ejemplo, en caso de que el POT haya determinado
programas o proyectos relacionados con la conservacion ambiental, es fundamental
gue desde los programas presupuestales del PDM se logren articular estas
apuestas, permitiendo la conservacion y/o proteccion de las Areas protegidas y de
importancia ambiental.

Revision del POT:

llustracion. Esquema de articulacion entre el POT y el PDM
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Programa o proyecto n
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Politicas Objetivos

Estrategia m

Largo plazo

Programa o proyecto n

Estrategla

Programa o proyecto n

Objetivos
Estrategia

POT
Fuente: MVCT 2023

Los municipios y distritos tienen la posibilidad de revisar y ajustar sus POT, tanto si
este se encuentra vencido en el largo plazo, como si se requieren modificaciones
por asuntos excepcionales. Para ello las normas vigentes permiten las siguientes
opciones, las cuales deben ser consideradas al momento de formular y adoptar el
plan de desarrollo municipal, con el fin de que se incorpore como un proyecto y se
defina un presupuesto y su prioridad. De tal forma que el POT facilite la ejecucion
de los proyectos contenidos en el plan de desarrollo.

Para lo anterior los municipios tienen las siguientes opciones:

Revision general, si se ha vencido la vigencia de largo plazo;

Revision de corto y /o mediano plazo. A iniciativa del alcalde y cuando las vigencias
correspondientes se encuentren vencidas;

Modificacion excepcional de la norma urbanisticas, a iniciativa del alcalde y a partir
de un sustento técnico y juridico que puede variar segun las condiciones del territorio
y de su ordenamiento territorial

Revision excepcional, por declaratoria de desastre o calamidad publica, o por
incorporacion de estudios detallados de riesgo.

Informacion geograéfica y cartografia de los planes de ordenamiento territorial
Si de acuerdo con las tareas a incorporar en el PDM, el nuevo mandatario identifica
la revision del POT, es importante recordar que, entre las nuevas obligaciones de
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caracter técnico para los POT, la resolucion 495 de 2022 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, insta a las entidades territoriales a implementar el Modelo
Extendido LADM_COL-POT en el marco de la formulaciéon y/o revisibn o
modificacion de sus POT.

Lo anterior, con el fin de facilitar la estandarizacion y la interoperabilidad de
informacion de los planes de ordenamiento territorial, para que la informacion de los
planes pueda ser entendida y usada en diferentes ambitos, y ademas para facilitar
su formulacion, revision y ajuste.

A fin de modelar los elementos del territorio incluidos en el POT, se definieron los
Objetos Territoriales Legales que lo comprenden, lo que permite la estandarizacién
de la informacion y representacion de la informacion geografica.

En la medida en que cada una de las entidades territoriales implementen el Modelo,
facilitard el intercambio de datos, el andlisis de la interrelacién entre los elementos
de la realidad del territorio con la informacion catastral y se avanzara en el propdsito
de disponer informacion estructurada que permita la articulacién y entendimiento de
las diferentes dinamicas territoriales y en consecuencia, toma de decisiones mas
informadas y eficaces, incluso en la articulacion de los POT y los PDM.

Vii. Gerencia un POT.

Es importante que el alcalde como maximo autoridad municipal, adquiera un rol de
liderazgo frente al instrumento de planeacion territorial denominado Plan de
Ordenamiento Territorial, y para ello se debe tener la cuenta los siguientes aspectos:

- Laformulacién del POT mas que un producto final, es un proceso, que se desarrolla
por fases, las cuales ademas no culminan con la adopcién del plan, sino que tiene una
vigencia de largo plazo:

- Alistamiento: verificar las condiciones iniciales del municipio para afrontar la
formulacién y puesta en marcha del POT. Esto es verificar los recursos con lo que se
dispone (Humanos, técnicos, financieros) asi como la recopilacion de la informacion
de insumo con la que cuenta el municipio; verificar la estructura institucional y las
instancias de participacién y consulta (CROT, CTP)

- Diagnostico: Identificacion de las condiciones iniciales o actuales del territorio, a
partir de un andlisis de las diferentes estructuras que lo componen (Biofisica,
Funcional y de servicios, y socioecondmica) y logrando construir escenarios de
ocupacion y una sintesis expresada en un Modelo de Ocupacion Actual, es decir
una fotografia del territorio a partir de la cual pueda tomar decisiones basadas en
las potencialidades, restricciones y conflictos del territorio.
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Formulacién: Es una etapa muy importante, por cuanto permite proyectar o proponer
acciones y actividades tendientes a una mejor ocupacion del suelo; en esta fase se
plantea la vision y el modelo de ordenamiento futuro del municipio, asi como los
objetivos, estrategias, y proyectos que los materializan.

Concertacion y Adopcion: en esta fase se concertan los aspectos ambientales con
la Autoridad Ambiental, se socializa y se pone a discusién por parte de las instancias
de patrticipacion y consulta (CTP, CCO, CROT) y se adopta por acuerdo expedido
por el concejo municipal o mediante decreto por el alcalde (esto en el marco de la
normatividad vigente)

Seguimiento y evaluacion. La formulacion del POT no termina con la concertacion
del plan y aprobacién por parte del concejo municipal, por cuanto es importante
realizar un seguimiento y evaluacion permanente a la ejecucion de lo propuesto en
el plan; es necesario verificar la evolucién del territorio hacia el modelo propuesto, la
ejecucion de instrumentos de gestion del suelo y proyectos estratégicos, y los
recursos invertidos. Todo ello permitird monitorear el nivel de ejecucion, y servir de
base técnica para la toma de decisiones sobre las necesidades de revision y ajuste,
a fin de corregir aquellos aspectos que puedan reorientarse en el camino.

Durante todo este proceso, tenga en cuenta que un aspecto trasversal se relaciona
con la gestion y construccidn de cartografia basica y tematica. Mucha de la
informacion a las escalas necesarias se encuentra disponible en entidades de orden
nacional; sin embargo otra informacion, especialmente la relativa a los estudios de
riesgo, debe levantarse y construirse directamente en campo o a través de otros
insumos.

Por otra parte, se debe conformar un equipo técnico que desarrolle las actividades
tendientes a la formulacion, revision - ajuste o ejecucion del POT; para ello el apoyo
y responsabilidad principal recae sobre el secretario de planeacion municipal, quien
debera involucrarse y liderar el proceso.

¢ En qué estado se encuentra el POT?

Antes de tomar cualquier decision es imprescindible, identificar en qué estado o
vigencia se encuentra su POT, para tomar decisiones sobre el tipo de revision que
apligue segun el caso.

Un POT se estructura por componentes: Urbano, Rural, General, y los contenidos
corresponden a vigencias de Corto, Mediano y Largo Plazo. Para ello es necesario
identificar la fecha en la que fue adoptado el POT, es decir la fecha del acuerdo o
decreto municipal, y a partir de esto identificar el tipo de revision y ajuste que se
puede realizar: revision ordinaria o extraordinaria en cada vigencia del POT.
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La FX/!SQnAyajuste es un procedimiento de caracter técnico y legal, que le permite
modificar o ajustar los contenidos del POT, basandose en justificaciones técnicasy
normativas. La fase de seguimiento y evaluacion que es permanente durante toda
la vigencia del POT le permite identificas el nivel de ejecucion del POT, y evaluar el
logro de los objetivos y el modelo de ocupacion. La ley prevé para esta fase de
seguimiento y evaluacion el instrumento denominado Expediente Municipal, partir
de cual se puede construir el documento de seguimiento y la memoria justificativa
para la revision del plan.

Tipos de revision y ajuste al POT.

De manera general, se puede hablar de los siguientes tipos de revision:

Por vencimiento de vigencia. Es una revision ordinaria, que se realiza al inicio del
periodo constitucional. Asi mismo es la oportunidad para incorporar y actualizar
aspecto que el POT no ha incluido; por ejemplo, los estudios basicos del riesgo, o la
incorporacion de nueva normatividad.

Por motivos de excepcional interés publico. Se realiza cuando se presentan
situaciones excepcionales; por ejemplo, la declaratoria de desastre o calamidad
publica.

Modificacion excepcional de norma urbanistica. Es una modificacion extraordinaria,
Se puede realizar en cualquier momento, justificando técnicamente las
modificaciones

Responsabilidades frente al POT.

El alcalde municipal es el lider del proceso de formulacién e implementacion del OT,
sin embargo, esto conlleva una responsabilidad importante entorno a las decisiones
gue se puedan tomar, y que debe tener siempre un sustento técnico basado en
evidencias. Un ejemplo de ello es la definicibn de las normas estructurales,
relacionadas con la clasificacion del suelo y la delimitacion del perimetro urbano;
frente a este aspecto es responsabilidad del alcalde municipal ampliar el perimetro
urbano sobre suelo que ademas de contar con las redes matrices de servicios
publicos y vias, se localicen sobre suelo que no presenten peligro.

En este sentido también la adecuada zonificacion de amenazas y definicion de areas
con condiciones de riesgo, permite identificar suelo de proteccion y evitar su
potencial asentamiento.

Igualmente, lo anterior evita no solo prevenir desastres, sino también incurrir el costo
derivado de los procesos de reasentamiento o rehabilitacion de infraestructuras.
Finalmente es importante que la definicion de las areas de expansidon, sean
identificadas y calculadas a partir de estadisticas, tendencias, y necesidades reales
de suelo para el municipio, como vivienda, infraestructura, industria, espacio publico
y equipamiento. En este sentido es importante identificar claramente las dinamicas
y desafios del territorio, a fin de evaluar y definir técnicamente las decisiones sobre
el territorio.
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Decisiones por tomar:

Identificada la vigencia del POT o el avance del proceso de formulacion (Alistamiento
Diagnostico, Formulacién e implementacion), se debe prever la asignacion de
recursos en el plan de inversiones del PDM, para dar continuidad al proceso de
revision y ajuste del POT, o continuar con la implementacién y articulacién de los
planes programas y proyectos del PDM y el POT.

Los recursos previstos para la revision o ajuste del POT contemplan, estudios
basicos de riesgo, cartografica base, fortalecimiento técnico profesional de la
secretaria de planeacion, procesos de socializacion, entre otros.

Escenarios en los que puede encontrar la vigencia de los componentes y algunas
sugerencias de los pasos que se deberian adelantar segun el caso, contenido de
largo plazo vencido o proximo a vencerse (6 meses anteriores a su fecha de
vencimiento): Verificar si la administracion saliente adelanté el proceso de revision y
ajuste. En este caso se debe asegurar de darle continuidad al proceso en la nueva
administracion por lo que se deben prever las acciones y recursos necesarios en el
plan de inversiones del PDM. Si el contenido se encuentra vencido y, teniendo en
cuenta que es el inicio de un nuevo periodo de administracion municipal, se debe
asegurar de iniciar el proceso de revisidn y ajuste, por lo que se deben prever las
acciones y recursosnecesarios en el plan de inversiones del PDM.

Contenido de largo y mediano plazo vigente, se debe asegurar que en la
definicién de programas y proyectos del plan de desarrollo se incluyan los proyectos
contemplados por el POT que permitan dar continuidad a los avances de
administraciones anteriores en el proceso de construccion del modelo de territorio
acordado en el POT. Asi mismo se deben prever los recursos y acciones que
permitan su ejecucion.

Contenido de mediano plazo vencido, o préximo a vencerse, Aplica mismas
acciones para revision y ajuste del contenido de largo plazo, Unicamente en los
componentes urbano y rural.

viii. Relacion con el Kit De Ordenamiento Territorial.
Por otra parte se pone a disposicion de los nuevos mandatarios y su equipo técnico
para la elaboracion del Plan de Desarrollo el Kit de Ordenamiento Territorial, que es
una apuesta estratégica que el Departamento Nacional de Planeacion viene
desarrollando, este programa tiene el objeto de brindar orientaciones que faciliten la
toma estratégica de decisionespara formular planes de ordenamiento territoriales
con mejores estandares de calidad, a partir de una propuesta metodoldgica y una
asistencia técnica que permitan consolidar una linea base de informacién, simplifica
el proceso de planificacion, fomentar la relevancia de los planes de ordenamiento
territorial como instrumento de toma de decisiones, facilitar su implementacion y
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tenerve!lejﬁta los procesos de participacion ciudadana como una herramienta de
construccion colectiva del territorio.
El KIT OT se constituye como una iniciativa de gestion de conocimiento que brinda
orientaciones a los administradores locales, sus equipos de trabajo y otros actores
interesados en el ordenamiento territorial para llevar a cabo el proceso de
elaboracion de los POT.

Una de las herramientas disponibles en el kit son las cartillas que son de tres tipos:
Cartillas de etapas, cartillas de innovaciones y cartilla del Plan de Ordenamiento
Departamental. En estas cartillas encontrard varios tipos de iconos que resaltan
informacion util en el proceso de elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial.

En la siguiente grafica se identifica, la estructura general del KIT de OT, basicamente
este se constituye de tres unidades:

Manuales y cartillas POT y POD. Las unidades son orientaciones organizadas por
las etapas de elaboracién de los POT que le permitirAn a las administraciones
territoriales y sus equipos de trabajo implementar la metodologia propuesta por el
programa POT Modernos. Estas unidades contienen una cartilla y un video con la
informacion necesaria para llevar a cabo este proceso. Adicionalmente, tienen una
prueba con la cual se busca examinar si la informacién suministrada fue
comprendida por los usuarios del Kit.

Innovaciones. Se trata de herramientas, conceptos o métodos novedosos que
generan valor agregado en los procesos de elaboracion del POT, se refiere a
aspectos que si bien estan incluidos en la norma, técnicamente no han sido bien
desarrollados en los POT de primera generacién; asi como también aspectos que
técnicamente se consideran importante incluir en la formulacién de un instrumento
de planeacién, Este espacio esta constituido por nueve (9) innovaciones en tres
grupos: Innovaciones con enfoque supramunicipal; Innovaciones sobre elementos
estructurantes del territorio, e Innovaciones de implementacion

Herramientas. Esta seccion ofrece opciones de interaccién del usuario con la
plataforma a través de espacios de opinion y preguntas frecuentes. Asi mismo
permite acceder a contenidos referentes a fichas especializadas generadas por
diferentes entidades nacionales.
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. Procesos de ordenamiento y desarrollo en Distritos

Es necesario revisar el concepto de “Distrito”. Segun la historia colombiana, en la
constitucién de 1886, se concebia como la division territorial de los departamentos
(distritos municipales); segun la Corte Constitucional, lo define como aquellas
entidades territoriales de segundo nivel (municipios) dotadas de un régimen especial
a nivel politico, fiscal y administrativo, independiente, con caracteristicas especiales,
gue los destaca de los deméas municipios, concepto similar al desarrollado en el
articulo 78 de la ley 1617 de 2013 el actual Estatuto politico Administrativo y Fiscal
gue los rige.

Mas alla de su relacién con el ordenamiento juridico y/o territorial propio de cada
pais, el término “distrito”, desde una perspectiva econdmica, hace referencia a la
forma como las empresas, la comunidad y el Estado se establecen y ordenan en un
territorio especifico con el fin de aprovechar la existencia de sinergias
(externalidades) que les permitan aumentar sus niveles de productividad y
eficiencia. Este concepto fue utilizado inicialmente por el economista britanico Alfred
Marshall (1919) en las primeras décadas del siglo XX, haciendo referencia a los
distritos industriales britanicos, los cuales definié a partir de “la concentracion de
pequefias empresas en la misma industria y la indivisibilidad del sistema industrial
local de la sociedad” (Amin, 2000, p. 152). Algo similar a la figura adoptada para
Medellin.

Como se mencion6 en el punto 1. Antecedentes y razones de oportunidad y
conveniencia que justificaron la expedicion del decreto reglamentario,
juridicamente se crean los Distritos Especiales a través de dos mecanismos que a
continuacion se explican:
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A través de Acto Legislativo, es una norma expedida por el Congreso cuyo objetivo
es reformar, adicionar o derogar un articulo o parte de él en la Constitucion Politica
de Colombia, mientras que una ley reglamenta o desarrolla la Constitucion Politica
o deroga o modificar otra ley.

La iniciativa puede iniciarse con minimo 10 congresistas; el Gobierno Nacional,
Consejo de Estado, Consejo Nacional Electoral; Iniciativa Popular: (5% censo
electoral, 20% concejales o diputados).

Los Debates pueden iniciar tramite en cualquier camara.

Se estudia solo en las Comisiones Primeras. Se enumeran por afios, se requiere de
dos vueltas: (primer periodo 4 debates, segundo periodo 4 debates y conciliacion si
hubiere). Primera vuelta: (Mayoria simple) publicacién en Diario Oficial texto de
primera vuelta.

Segunda vuelta: (Mayoria absoluta) mitad mas uno de los integrantes; no se pueden
debatir temas nuevos. Una sola legislatura no necesariamente coincidente.

A través de proyectos de ley. Para convertirse en ley, debe pasar por cuatro
debates, uno en Comision y otro en Plenaria de la corporacion donde se radique.
Después se traslada a la otra corporacion y culmina su proceso con la sancién
presidencial, siempre y cuando no requiera ser remitido a la Corte Constitucional para
Su revision previa de constitucionalidad, como ocurre con los proyectos de ley
estatutarios (Derechos y deberes fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para su proteccion, Administracion de justicia,
Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos, Estatuto de la
oposicién y funciones electorales, reglamentando la participacion de las minorias,
Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana, Estados de excepcion,
regulando las facultades que de ellos se originan) vy tratados o convenios
internacionales.

Los pasos que surte un proyecto de ley ordinaria, después de ser radicado, son:
Ser publicada oficialmente por el Congreso antes de darle curso en la Comision
respectiva.

Ser aprobada en primer debate en la correspondiente Comisién Constitucional
permanente de cada Corporacion (Senado y Camara).

Que haya sido aprobado por las Plenarias de cada Corporacién en segundo debate.
(Senado y Camara).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 286 de la Constitucion Politica de 1991,
son entidades territoriales: los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas. Respecto de los municipios, el articulo 3112 ibidem, establece
gue es la unidad fundamental en la division politico — administrativa del Estado, y le
encarga la prestacion de los servicios publicos, la construccién de las demas obras
gue demande el progreso local, la ordenacion del territorio, la promocion de la
participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.
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En CXS!.B@CIE este y en concordancia con la Ley 1454 de 2011 - Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, establecera la distribucidon de competencias entre la
nacién y las entidades territoriales.

Con base en lo anterior, se expidi6 la Ley 1617 de 2013 , la cual establece, entre
otros aspectos, el marco legal, politico, administrativo y fiscal de los Distritos
Especiales, dotando a estos entes territoriales de “(...) instrumentos y recursos que
les permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo, asi como
promover el desarrollo integral de su territorio para contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes, a partir del aprovechamiento de sus recursos
y ventajas derivadas de las caracteristicas, condiciones y circunstancias
especiales que estos presentan”6 . (Neqgrilla propia).

En linea con lo anterior, es pertinente sefialar que la Ley 1617 de 2013 determina,
entre otras materias, los requisitos para la creacion, estructura, organizacion,
funcionamiento y limites de los distritos especiales en Colombia. En cuanto a la
creacion y finalidad de los distritos, debe destacarse que la Corte Constitucional, en
Sentencia C-494 de 2015, mediante la cual estudi6 una demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 8, 9 y 18 de la Ley 1617 de 2013, relativos
a la creacion y modificacion de los limites de los distritos, determind lo siguiente:

“(...) La Corte ha precisado que el acto de creacion, eliminacion, modificacién o
fusion de los distritos corresponde al Legislador mediante ley, salvo que el mismo
poder constituyente se ocupe de ello, “En suma, a diferencia del municipio, la
existencia de la entidad territorial distrital y sus vicisitudes - creacion, modificacion,
fusion, eliminacién - depende del Congreso de la Republica, a través de la ley, de
conformidad con el articulo 150, numeral 4 de la Carta, a menos que el propio poder
constituyente se ocupe de ello (...)

El acto de creacidn, eliminacion, modificacion o fusion de distritos, que debe
consistir en una ley, se encuentra regido por otra norma legal, de naturaleza
organica bajo cuyos parametros se expide. Corresponde a tal norma legal
establecer las “bases y condiciones” de existencia de los distritos y de otras
entidades territoriales. S6lo que actualmente no existe en el ordenamiento juridico
una normatividad organica que predetermine tales “bases y condiciones”, vacio
normativo que se ha suplido erigiendo municipios en distritos mediante acto
constituyente o legislativo, como ocurria al amparo de la Constitucion de 1886 con
sus reformas (...)

El propésito del nuevo régimen distrital pretende entonces fortalecer las
entidades territoriales, robustecer la descentralizacion y mejorar su gestion a
través de una legislacion especifica (...) mediante el principio fundamental de
descentralizacion y la autonomia de los entes territoriales, precisamente se les
otorga a las entidades territoriales, en este caso a los distritos, la competencia de
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dirigir y auto administrar sus actividades e intereses con un mayor grado de
independencia y responsabilidad, en aras de cumplir eficazmente con los fines
esenciales del Estado” . (Negrilla propia).

Por otro lado, en cuanto a su naturaleza, ese mismo Alto Tribunal en Sentencia C-
313 de 2009, sefald que los distritos “(...) “(...) son entidades territoriales
especificas (CP, art 286), cuyo régimen juridico se integra, ademas de lo dispuesto
en la Constitucion, con las leyes especiales que se expidan para ellos. Solamente a
falta de norma especial, les son aplicables las disposiciones que rigen los
municipios, ya que, justamente, la finalidad juridica de la creacion de los distritos
consiste en sustraer a estos entes territoriales del régimen municipal ordinario en
materias especificas (...)Corte Constitucional, Sentencia C 313/09, M.P.: Mauricio
Gonzélez Cuervo”.

Respecto del marco constitucional y legal que otorga autonomia especial a este tipo
de entidades territoriales para definir competencias, la Corte Constitucional en
Sentencia C-600A de 1995, con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez
Caballero, sostuvo lo siguiente:

“(...) Colombia es una republica unitaria, descentralizada y autonémica (CP art. 1°).
Estos principios constitutivos del Estado colombiano tienen una gran significacion,
por cuanto implican, como esta Corporacion ya lo ha reconocido en diversas
sentencias, que las entidades territoriales tienen derechos y competencias propios
que deben ser protegidos, dentro del marco de una republica unitaria, de las
interferencias de otras entidades y, en especial de la Nacion. Esto, a su vez, se
articula con la eficiencia de la administracion y la proteccion de los mecanismos de
participacion ciudadana, puesto que la autonomia territorial permite un mayor
acercamiento entre la persona y la administracion publica. Al respecto, ha
manifestado esta Corte:

"La fuerza de la argumentacion a favor de la autonomia regional, seccional y local
radica en el nexo con el principio democratico y en el hecho incontrovertible de ser
las autoridades locales las que mejor conocen las necesidades a satisfacer, las que
estan en contacto mas intimo con la comunidad y, sobre todo, las que tienen en
Ultimas el interés, asi sea politico, de solucionar los problemas locales. Es el auto-
interés operando, con tanta eficiencia como puede esperarse que lo haga el de
cualquier actor economico en la economia de mercado. Cada Departamento o
Municipio sera el agente mas idéneo para solucionar las necesidades y problemas
de su respectivo nivel. Por esto el articulo 287 habla de la "gestion de sus intereses".
Y esa es la razon por la cual se considera al municipio la piedra angular del edificio
territorial del Estado (Corte Constitucional, Sentencia C 600A/95, M.P.: Dr. Alejandro
Martinez Caballero).
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Ahora bien, para afrontar un nuevo modelo de relacion entre la Nacion y el Territorio,
es necesario partir de la diferencia incontrovertible existente entre los pequefos,
medianos y grandes municipios y los municipios elevados a la categoria de Distrito,
en aspectos como lo econémico, administrativo, politico, social, etc.

El articulo 319, sanciona que cuando dos 0 mas municipios tengan relaciones
econdmicas, sociales y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un area
metropolitana, podran organizarse como entidad administrativa encargada de
programar y coordinar el desarrollo armonico e integrado del territorio colocado bajo
su autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios publicos a cargo de quienes
la integran vy, si es el caso, prestar en comun algunos de ellos; y ejecutar obras de
interés metropolitano y adicionalmente, les da la atribucion de convertirse en
Distritos conforme la ley.

Y aunque la constitucién en su capitulo 4 desarrolla el “Régimen Especial” para la
ciudad de Bogota, en su articulo 328, ordena que Cartagena, Santa Marta y
Barranquilla, conservaran su régimen y caracter y otorga a Buenaventura 'y Tumaco
su conversion en Distrito Especial, industrial, portuario, biodiverso y Ecoturistico, asi
como a Barrancabermeja en Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico y a Medellin como Distrito Especial en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
El capitulo 4. De la Distribuciéon de Recursos y Competencias. Articulo 356,
ordena que los Distritos tengan las mismas competencias que los municipios y
departamentos para efectos de la distribucibn del Sistema General de
Participaciones — SGP y dichos recursos se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandole prioridad a los servicios de salud, educacion,
preescolar, primaria, secundaria y media y servicios publicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacion de
coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

Por lo anterior, en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, expedido mediante la Ley 1955 de 2019,
particularmente, en el Pacto XVI “Pacto por la Descentralizacion: conectar territorios,
gobiernos y poblaciones”, se establece la hoja de ruta general para lograr el
fortalecimiento de los gobiernos territoriales y su autonomia, la planeacién
estratégica y la modernizacion para la descentralizacion efectiva y responsable.

Asi, para poder transformar las condiciones que hagan posible acelerar el
crecimiento econdmico y la equidad de oportunidades en las regiones, el PND
plasma, entre otros aspectos, los ejes estratégicos para lograr el desarrollo regional.
Estos ejes comprenden:

Un arreglo institucional para la articulacion y gobernanza multinivel,

Politicas publicas que asistan el adecuado ordenamiento territorial y su alineacion
con el desarrollo; y

Politicas definidas que fortalezcan los esquemas asociativos de planificacion,
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VIDA

incluyendo su creacion, incentivos y sostenibilidad.

Procesos de reglamentacion

Tomando en consideracion lo anterior, la Ley 1955 de 2019, a través de su articulo
124, modifico el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013, con relacion a los requisitos para
la creacion de Distritos, asi:

Requisitos para la creacion de distritos. La ley podra decretar la conformacion de
nuevos distritos, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

Contar por lo menos con quinientos mil (500.000) habitantes, segun certificacion
expedida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, de
acuerdo con el ultimo censo realizado por esta entidad o estar ubicado en zonas
costeras, ser capital de departamento, municipio fronterizo o contar con declaratoria
de Patrimonio Histérico de la Humanidad por parte de la Unesco.

Presentar un documento con la sustentacion técnica del potencial para el desarrollo
de puertos o para el desarrollo de actividades turisticas, industriales, o econémicas
de gran relevancia y/o culturales, que acredite la capacidad institucional, de gestién
y financiacién para el desarrollo de dicha vocacion.

Presentar un analisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para
asumir las necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la
conformacion de localidades.

Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi -IGAC de conformidad con lo establecido en el articulo
10 de la Ley 1617 de 2013.

Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo
distrito, emitido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, y la Comision de Ordenamiento Territorial como
organismo técnico asesor, o el organismo que haga sus veces, concepto que sera
sometido a consideracién de las Plenarias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, respectivamente.

Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales.

Paragrafo transitorio. Los distritos conformados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente Ley continuaran sometiéndose a sus respectivas normas de
creacion. Los municipios que hayan iniciado el tramite para convertirse en Distritos
antes del 30 de abril de 2019 seguiran rigiéndose por las normas constitucionales o
legales con que iniciaron”.

Asi las cosas, acreditada cualquiera de las condiciones establecidas en el numeral
uno (1) del articulo transcrito, se deben cumplir, de manera concurrente, los demas
requisitos establecidos en los numerales dos (2) a seis (6) de la precitada norma.
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El r¥n!e%1ﬁmo (1) de la norma enunciada prevé como determinantes el
cumplimiento de alguno de los siguientes aspectos, a saber: i) el tamafio
poblacional; ii) que el municipio sea capital de departamento o un municipio
fronterizo; iii) que se encuentre ubicado en zonas costeras; o, iv) que sea una
entidad territorial declarada como Patrimonio Histérico de la Humanidad por la
UNESCO.

Adicionalmente, conforme al numeral dos (2), se exige el andlisis de la vocacion de
la entidad territorial en temas portuarios, turisticos, culturales o historicos, y el
andlisis de la capacidad institucional, de gestion y financiacion, que les permita el
desarrollo de esa vocacion, generando el sustento de la necesidad del manejo
diferenciado, respecto de los demas municipios del pais.

Sobre el particular, se destaca que desde el afio 2013 se han presentado diversos
proyectos de ley para convertir distintos municipios en distritos. No obstante, algunas
de estas iniciativas legislativas han omitido la presentacién de documentos de
sustento técnico, de analisis de capacidad fiscal y de la demarcacion de limites
territoriales, que permitan establecer claramente la viabilidad desde la Comisién de
Ordenamiento Territorial creada por la Ley 1454 de 2011 - Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, de generar un concepto completo requerido para la
creacion de los nuevos distritos.

Lo anterior en gran medida obedece al desconocimiento sobre las entidades a cargo
de la emisién de los conceptos que establece la Ley y el detalle de la informacién
gue se exige en cada uno de los requisitos, siendo imperativo clarificar el contenido
minimo que debe abordarse en los soportes exigidos para la creacion de los distritos
especiales.

En linea con lo anterior, se estima que, sin la existencia de unas reglas claras para
la creacion de los distritos especiales, existe un riesgo de que una vez sean creados
se presenten situaciones que imposibiliten su entrada en funcionamiento, derivadas,
por ejemplo, de una alta carga administrativa al incurrir en nuevos gastos de
funcionamiento en razoén a los costos que genera la division del territorio en
localidades, la creacion de Juntas Administradoras Locales, entre otros aspectos.
En este sentido, para que el futuro distrito pueda asumir sus nuevas competencias,
resulta importante que el municipio esté fortalecido institucional, administrativa y
fiscalmente.

Al respecto, es de destacar que el Ministerio del Interior y el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), con la cooperacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pudblico, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Transporte y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, y con la participacion de la
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Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de
Colombia (PNN) y la Direccion General Maritima (DIMAR), realizaron un ejercicio
técnico y de consulta a las oficinas juridicas y de planeacion de los Distritos
Especiales actualmente constituidos, asi como a las entidades nacionales
vinculadas al desarrollo integral de los municipios, determinando, como resultado, la
necesidad de una reglamentacién que contribuya a precisar y a detallar los requisitos
para la creacion de distritos especiales, y de esta manera, fijar los parametros
objetivos para su conformacion.

El 5 de agosto de 2022, se sanciono el Decreto No. 1576 de 2022, “por el cual se
adiciona el Titulo 6 a la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, con el fin de reglamentar el
articulo 8 de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de
2019, en relacion con los requisitos para la creacion de distritos, y se dictan otras
disposiciones”.

Reglamentar y precisar el procedimiento y mecanismos necesarios para acreditar el
cumplimiento de los requisitos para la conversion de un municipio en distrito
especial. En su articulo 2 del capitulo 3 dispuso que el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio del Interior, con el apoyo de los ministerios y
departamentos administrativos que desarrollen funciones relacionadas con el
contenido de los documentos de “sustentacion técnica, analisis de capacidad fiscal
y resultados de diligencia de deslinde”, definiran los lineamientos y/o
recomendaciones técnicas especificas para su elaboracion, en un término no mayor
a seis (6) meses contados a partir de su expedicion.

Es necesario que el esfuerzo realizado desde la Direccion de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial como secretaria técnica de la COT y los delegados del Comité
Especial Interinstitucional al lograr el Decreto Reglamentado No. 1576 de 2022,
evitando la irresponsabilidad de crear Distritos sin un cumplimiento minimo de
requisitos, lo cual ha generado inconvenientes en el momento de implementacion
de la ley que los rige, se haga cumplir.

. Sugerencias para el desarrollo de los Distritos

Por lo anterior, se sugiere revision juridica para determinar la pertinencia de que, a
través del Ministerio del Interior, se presenté la propuesta de incluir un paragrafo en
el articulo 328 de la Constitucién Politica de Colombia, que exija el cumplimiento del
Decreto Reglamentario y lo ordenando mediante el Capitulo 2 — Parametros para
la acreditacién del cumplimiento de los requisitos para la conformacién de
Distritos o de lo contrario, y teniendo en cuenta la problematica que esta generado
a nivel territorial, el mismo ministerio como presidente de la Comision de
Ordenamiento Territorial escale el tema hasta la Corte Constitucional que es la
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autoridad instituida para determinar el que hacer sobre lo que se esta
presentando.

En un reciente pronunciamiento del Consejo de Estadol4 en el cual, se abordan
temas relacionados con la LOOT y se conceptla sobre la creacion de un nuevo
departamento, el ministerio del interior solicita concepto, poniendo como
ejemplo que (...) aun cuando la creacion de los distritos es una funcion que compete
al legislador, con base en las reglas que deberia contener la ley organica de
ordenamiento territorial, ante la falta de tales disposiciones resulta valido que el
Congreso de la Republica erija distritos por acto legislativo.

Entonces surge la pregunta: ¢si el mismo legislador ordeno un Estatuto para los
distritos y éste ya tiene un decreto reglamentario, juridicamente que esta
ocurriendo?

Cabe la pena revisar que la Corte Constitucional afirmé en la sentencia C-489 de
2012: “2.8.9. De otro lado, se especifico en la misma Sentencia (C-660 A/95), que la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) ha de regular tres temas:

la estructura territorial y la organizacién de los poderes publicos en funcion del
territorio, de forma que se incluya la definicién de las condiciones y requisitos de
existencia de las entidades territoriales y de ciertas divisiones administrativas del
territorio, asi como su régimen juridico basico;

los mecanismos de participacion relacionados con el ordenamiento territorial a partir
de los cuales se decida la incorporacion y pertenenciaa una division territorial;

y por ultimo, la asignacion de competencias normativas y no normativas a las
entidades territoriales, asi como la distribucion de competencias entre la Nacion y
estas entidades, lo cual supone el establecimiento de ciertos mecanismos para
dirimir los conflictos de competencia que se puedan presentar”.

Haber obtenido la sancion del gobierno.

Declaratoria de constitucional por la Corte Constitucional cuando se requiera.

Desde el articulo 158 al 170 de la Constitucion se hace referencia especifica a los
proyectos de ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte Constitucional se ha pronunciado respecto
a la creacion de los Distritos Especiales y a precisado que le corresponde al poder
legislativo, es decir, el Congreso de la Republica, mediante ley de la Republica.
Actualmente, el régimen aplicable es la Ley 1617 de 2013, una ley de caracter
especial, estas leyes, generalmente son autorizadas por el poder ejecutivo.
Volviendo al tema especifico de este documento, a través del articulado de Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se
modificaron los requisitos para la creacion de los distritos especiales, quedando
suscrito el Decreto Reglamentario No. 1576 del 5 de agosto de 2022, el cual se
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presgtléocﬁo modificacion el Decreto Unico Reglamentario - DUR del sector
administrativo del interior (Decreto 1066 de 2015) y establecio que:
La finalidad de la creacién de distritos especiales es promover el desarrollo integral
de su territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes a partir del aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de las
caracteristicas, condiciones y circunstancias especiales que estos representan.
Que la Ley 1617 de 2013 requiere para su efectiva aplicacion, una reglamentacién
gue clarifique precise y desarrolle los requisitos, y la forma en que deben observarse,
parala conformacion de nuevos distritos, asi como el procedimiento y los mecanismos
gue permitan evidenciar su cumplimiento.
Y este decreto reglamentario empieza a regir a partir de su publicacion (5 de agosto
de 2022) y establece, de manera especifica, la forma en que deben ser acreditados
y el alcance de cada uno de los requisitos exigidos, a efectos de fortalecer y
consolidar la constitucion de estas entidades territoriales.
Lo anterior, podria interpretarse como que el Congreso puede crear los distritos
especiales, pero para su implementacion, necesariamente deben regirse por lo
establecido en la ley de distritos (Ley 1617/2013) y su decreto reglamentario
(Decreto 1576/2022). Sin embargo, se evidencia con la creacion de Medellin, que
se abre la posibilidad de constituir distritos con otras atribuciones diferentes a las
contempladas en la ley que los rige y dandoles la posibilidad de constituir sus propios
estatutos permitiéndoles su funcionamiento y division politico administrativa.
Caso similar esta ocurriendo con la propuesta que cursa para Manizales como lo
vamos a ver mas adelante; lo cual esta generando inconvenientes en el momento
de implementar la ley que los rige.
Como quedo establecido en el decreto reglamentario, el DNP debe junto al
Ministerio del Interior, con el apoyo de los ministerios y departamentos
administrativos que desarrollen funciones relacionadas con el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la ley, deben definir los lineamientos y/o recomendaciones
especificas para la elaboraciéon del documento técnico exigido por la misma.

Racionalizacion y articulacion desde la Asociatividad territorial

La asociatividad territorial en Colombia debe reconocerse como un proceso de
descentralizacion administrativa que incluye a los entes territoriales que son
conscientes del hecho de que la unidn entre varios municipios, distritos y/o
departamentos, permite afrontar desafios que superan la escala municipal e incluso
departamental y que generaran un mayor desarrollo a lo largo del Territorio.

Para afrontar estos retos que superan sus limites politico-administrativos se requiere
gue exista una coordinacion entre los Planes Estratégicos que formula el Esquema
Asociativo Territorial, con los Planes de Ordenamiento Territorial y los Planes de
Ordenamiento Departamental para asi fortalecer y promover la integracion del pais
de una manera responsable y consciente.
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Vale¥;1| pDerﬁresaltar gue el instrumento de planeacion del Esquema Asociativo
Territorial, tanto de mediano como de corto plazo, dependiendo del tipo de
asociacion que lo esté formulando, recoge ejes estratégicos que delimitaran la
actuacion del esquema en el territorio y los mismos se identifican a partir de los
hechos interjurisdiccionales que unen a las diferentes entidades que lo conforman.

Es por lo anterior que, Los Planes Estratégicos formulados por los Esquemas
Asociativos Territoriales, constituyen los instrumentos de planeacion, a través de los
cuales se ejecutan programas y proyectos cuya estructuracion, concrecion y
seguimiento le corresponde a dicha entidad, quien asume funciones administrativas
o0 competencias que le son delegadas por las entidades territoriales que lo
conforman.

El Plan Estratégico comporta la hoja de ruta del Esquema, de alli que por disposicion
del articulo 249 de la ley 1955 de 2019, su adopcion se constituya como uno de los
requisitos para la conformacion y registro de las asociaciones de departamentos,
distritos, municipios; regiones de planificacion y gestion, regiones administrativas de
planificacion y areas metropolitanas.

Debe precisarse que existen disposiciones especiales que rigen tanto a las areas
metropolitanas, como a las regiones de planificacion y gestién y dichas normas en
materia de planes estratégicos implica que los esquemas en mencién realicen una
formulacién de su Plan Estratégico en un largo plazo a diferencia de los otros
esquemas cuya planeacion sera de mediano plazo.

En relacién con los componentes que debe reunir el plan estratégico en su version
preliminar y definitiva; y respecto del cual el DNP daréa su visto bueno para que el
EAT pueda acceder al registro, encontramos que dicho documento debe contener
un diagnéstico del territorio, la identificacion de los hechos interjurisdiccionales, una
vision, objetivos, metas, ejes estratégicos, programas, proyectos, asi como sus
fuentes de financiacion.

Como vemos los ejes hacen parte del Plan Estratégico, en la medida en que los
mismos definen las lineas basicas que permiten organizar el plan en un conjunto de
programas de actuacién, que llevan consigo compromisos y recursos para poner en
practica durante los afios de implementacion del plan. Son las grandes apuestas
que el EAT desarrollara en su Plan y que daran forma a las acciones para el
cumplimiento de los objetivos trazados.

Por consiguiente, es el Plan estratégico con todos sus componentes el que debe
coordinarse con los instrumentos de planificacion, entendiéndose por estos, los
Planes de Ordenamiento Territorial y los Planes de Ordenamiento Departamental,
siendo incluso esta coordinacion necesaria y debe evidenciarse para efectos del
visto bueno que debe dar el DNP.

La asociatividad entendida como ese mecanismo que fortalece la autonomia y la
descentralizacion politica y administrativa a través de las competencias trasladadas
a los Esquemas Asociativos Territoriales, materializadas en los programas y
proyectos incluidos en los Planes Estratégicos y cuya ejecucion puede sobrepasar
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la esglllaomﬁcipal e incluso la escala departamental, requieren de esa coordinacion
con los instrumentos de planificacion municipales y departamentales, pues de no
concretarse podria generarse la inocuidad del actuar del esquema.

Los EAT tienen un gran potencial en la medida en que su constitucion permitira
impulsar y poner en marcha proyectos regionales con grandes beneficios sociales
que a su vez se traducirdn en aumento de la productividad y desarrollo de las
entidades territoriales que los integran; y asimismo armonizan la gestiéon nacional
con el fortalecimiento de la institucionalidad local y regional.

. Andlisis para la Integracion de Planes Estratégicos de Mediano Plazo de los
Esquemas Asociativos Territoriales con el POT y el POD

Conceptualizacion de los Planes Estratégicos de Mediano Plazo (PEMP) de los
Esquemas Asociativos Territoriales (EAT)

La asociatividad territorial al ser contemplada como un principio del ordenamiento
territorial se materializa con la formacion de asociaciones entre entidades
territoriales cuyo objetivo consiste en producir economias de escala, generar
sinergias y alianzas competitivas para la consecucion de objetivos de desarrollo
econdmico y territorial comunes.

Estas asociaciones se materializan en los EAT entendidos como entidades de
derecho pubico que contribuyen con la autonomia y con la descentralizacion politico-
administrativa promovida por la Constitucion Politica de 1991, donde en el articulo
1° se instituye la descentralizacion y se abre el camino para que las entidades
territoriales en el marco de su autonomia y de la ley se asocien voluntariamente para
el cumplimiento de los fines del estado.

La Constituciébn Politica recoge la asociatividad en varios de sus articulos
destacandose el articulo 286 que le otorga el caracter de entidad territorial a las
regiones y provincias que se constituyan en los términos de la constitucién y la Ley,
el articulo 306 que dispone que dos 0 mas departamentos podran constituirse en
‘regiones administrativas y de planificacion”, concediéndoles ademas personeria
juridica, autonomia y patrimonio propio, afiadiendo en el articulo 307 que sera la
respectiva Ley Organica, previo concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial, la que establecera las condiciones para solicitar la conversion de la
Region en Entidad Territorial.

De igual forma el articulo 319 constitucional autoriza a los municipios que tengan
relaciones economicas, sociales y fisicas a construir areas metropolitanas como
entidades administrativas encargadas de programar y coordinar el desarrollo
armonico e integrado del territorio colocado bajo su autoridad, racionalizar la
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prestacion de los servicios publicos a cargo de quienes la integran y de ser el caso
concurrir con la prestacion de estos, ademas de ejecutar obras de caracter
metropolitano.

De igual forma el articulo 321 también constitucional, autoriza la creacién de
provincias integradas por municipios o territorios indigenas contiguos pertenecientes
a un mismo departamento, ademas de sefialar que es “La ley dictara el estatuto
basico y fijara el régimen administrativo de las provincias que podran organizarse
para el cumplimiento de las funciones que les deleguen entidades nacionales o
departamentales y que les asignen la ley y los municipios que las integran”.

Con fundamento en las disposiciones consagradas en la Constitucion Politica se
expidieron leyes que precisaron competencias para los Esquemas Asociativos
territoriales como fueron la Ley 128 de 1994 que definid el régimen juridico de las
areas metropolitanas, la ley 136 de 1994 que establecio reglas para la conformacién
y funcionamiento de las asociaciones de municipios, la Ley 489 de 1998 que dispuso
cuales eran las condiciones y requisitos para la asociatividad, precisando que los
EAT hacen parte del sector descentralizado por servicios de la Rama Ejecutiva y
autoriza a las entidades publicas a asociarse para cumplir funciones administrativas
0 prestar servicios publicos.

Posteriormente con la expedicion de la Ley 1454 de 2011 se reconoce como uno de
los principios del ordenamiento territorial el de “Asociatividad” y se definen otros
esquemas asociativos como fueron las Regiones Administrativas y de Planificacion,
las regiones de Planeacién y Gestion, las Asociaciones de Departamentos, las
Asociaciones de Distritos, las Provincias Administrativas y de Planificacién que se
sumaron a las Areas Metropolitanas y a las Asociaciones de Municipios.

La reglamentacion inicial de las areas metropolitanas consagrada en la Ley 128 de
1994, fue derogada con ocasion de la expedicion de la Ley 1625 de 2013, que
recoge las disposiciones propias para la formulacion del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano y el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial como
antecedentes de los Planes Estratégicos de Mediano Plazo, en estos ultimos se
definen los ejes estratégicos del actuar del esquema asociativo territorial que a su
vez deben armonizarse con los Planes de Ordenamiento Territorial y los Planes de
Ordenamiento Departamental.

En este punto debe precisarse, que el actuar del Esquema Asociativo Territorial
supera la escala municipal, e incluso puede llegar a sobrepasar el nivel
departamental, de alli que su actuar, sobre todo en materia de ordenamiento
territorial implique la armonizacion de sus competencias con los instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial, como se desarrollara en acapites siguientes
de este escrito.
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Tenemos entonces que a partir de la Ley 1454 de 2011, se impulsé la asociatividad
como modelo de descentralizacion y como una vision que permite la cooperacion
entre entidades territoriales que supera sus limites jurisdiccionales, donde el reto
para los afos siguientes debe traducirse en la consolidacion de los EAT para asi
generar una gestion eficiente en la escala supramunicipal y regional que impacten
de forma positiva los territorios de sus asociados.

Seguidamente a la expedicion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y
como otra de las disposiciones normativas que impulsan la asociatividad en el nivel
regional, se profirio la Ley 1962 de 2019, mediante la cual se dictaron normas
organicas para el fortalecimiento de la Region Administrativa de Planeacion y se
establecieron las condiciones para su conversion en Regién Entidad Territorial.

La descentralizacion de funciones a través de la conformacién de EAT, hizo
necesaria la adopcion de normas que regularan no solo la conformacion, sino
también el registro de las asociaciones de departamentos, distritos, municipios;
regiones de planificacion y gestion de qué trata la Ley 1454 de 2011.

De esta manera, a través de la Ley 1955 de 2019, especificamente en el articulo

249 se introdujo el siguiente procedimiento para la conformacion de los EAT:
Expedicion de la ordenanza departamental, acuerdo municipal y/o distrital de
cada una de las entidades territoriales interesadas, autorizando al gobernador
o alcalde para conformar el correspondiente Esquema Asociativo Territorial
(EAT);
Suscripciodn del convenio interadministrativo con las entidades territoriales por
medio del cual se conforma el respectivo EAT;
Documento de los estatutos que regularan la conformacion y funcionamiento
del EAT de acuerdo con la ley 1551 de 2012, incluyendo la descripcion del
patrimonio y aportes de las entidades que conforman el respectivo EAT,;
Adopcion de un plan estratégico de mediano plazo que contenga los
objetivos, metas y lineas de accion para el cual se conforma el EAT.

Sefiala adicionalmente el citado articulo, que una vez conformado, el EAT debera
registrar el convenio de conformacion y sus estatutos en el Registro de Esquemas
Asociativos Territoriales que para el efecto ponga en funcionamiento el Gobierno
nacional, quien podra definir los requisitos, condiciones y procedimiento para el
suministro de la informacién a que haya lugar.

De este procedimiento descrito se destaca para efectos del presente documento,
gue el EAT que se conforme o que ya se encuentre conformado pues asi lo dispone
el dltimo inciso del articulo 249 de la Ley 1955 de 2019, debera adoptar un Plan
Estratégico de mediano plazo, como instrumento de planificacion de su actuar en el
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territorio que se conforma, y respecto del cual, se procedera a continuacion a
efectuar las aproximaciones respectivas para su entendimiento.

. Planes Estratégicos de Mediano Plazo como requisito para la

conformacion y registro de los EAT.

Visto como a través del articulo 249 de la Ley 1955 de 2019 se instituyo el
procedimiento para la conformacion y el registro del EAT, conviene verificar las
disposiciones normativas que regulan la formulacion de los Planes Estratégicos de
Mediano Plazo, de ahora en adelante PEMP y el papel que desempeiia el DNP en
su aprobacion.

Lo primero que se debe tener en cuenta es que a través del Decreto 1033 de 2021,
se adiciono el Titulo 5 correspondiente a los Esquemas Asociativos Territoriales a la
parte 2 del libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, el cual tiene por objeto ademas de establecer las reglas
para la conformacién, funcionamiento, direccion, administraciéon y liquidacion de los
Esquemas, fijar los requisitos, condiciones y procedimiento para su inscripcion en el
Registro de Esquemas Asociativos Territoriales y para la presentacion de proyectos
de inversion susceptibles de financiacion a través de los recursos del Sistema
General de Regalias.

Ahora bien, el Articulo 2.2.5.1.2 del Decreto 1066 de 2015 ademas de regular el
procedimiento para la conformacion de los EAT, incluye la Adopcion de un Plan
estratégico de Mediano Plazo, que debe contener los objetivos, metas y lineas
estratégicas de accion del Esquema, ademas de los componentes sefialados en los
articulos 2.2.5.5.1 (Version preliminar del Plan Estratégico) y 2.2.5.5.2 (Version
definitiva del Plan Estratégico) del citado decreto.

Por disposicion del Paragrafo 1 del Articulo 2.2.5.1.2 y aplicando el criterio de
especialidad de ley, los EAT que cuentan con un régimen juridico especifico para su
conformacion (Areas Metropolitanas y Regiones Administrativas y de Planificacion),
continuaran rigiéndose por su normatividad, con excepcioén del registro, para lo cual
deberan cumplir con lo ordenado por el dltimo inciso del articulo 249 de la Ley 1955
del 2019, que sefala:

“Articulo 249. Esquemas Asociativos Territoriales (EAT).

“(...) Los EAT conformados con anterioridad a la vigencia de la presente Ley
continuaran sometiéndose a sus respectivas normas de conformacion y
funcionamiento, hasta tanto el Gobierno nacional habilite el referido sistema
de registro. Una vez habilitado, los EAT ya conformados tendran un plazo
maximo de un (1) afio para registrase. Sin perjuicio de lo anterior, los EAT
gue busquen acceder a los recursos de los OCAD y asumir las competencias
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definidas en el presente articulo deberan estar registrados en el sistema en
mencion”

Asi las cosas, el articulo 2.2.5.2.2. del Decreto 1066 de 2015 establece que el EAT
aportard como minimo y como requisito indispensable para su registro, entre otros,
el Plan Estratégico de Mediano Plazo correspondiente a la version previa y tendra
un plazo de doce (12) meses para registrarse y aportar la documentacion definitiva,
precisando de igual forma, que para la emisién del acto administrativo de registro
por parte del Ministerio del Interior, es necesario el visto bueno del Departamento
Nacional de Planeacion en lo relacionado con el Plan Estratégico.

El Decreto 1893 de 2021 modific la estructura del DNP facultando a la Subdireccion
de Ordenamiento Territorial para promover los procesos de planificacion de mediano
y largo plazo, esquemas asociativos y formas de organizacion territorial, siendo por
lo tanto competente para emitir el visto bueno requerido por el Decreto 1066 de
2015.

Conforme lo expuesto, el EAT para efectos de la expedicion del registro debe en
una primera oportunidad, presentar una version preliminar del PEMP al cual el DNP
debe otorgarle un visto bueno para que se le otorgue el registro, estableciendo dicho
Decreto en su Articulo 2.2.5.5.1 que esta version inicial identificard y desarrollara
como minimo los siguientes aspectos:

() Diagnoéstico general del territorio que identifiqgue los hechos
interjurisdiccionales, necesidades y potencialidades e intereses en
comun entre los asociados.

@ Identificacion preliminar de la vision, objetivos y ejes estratégicos que
desarrollarias los hechos interjurisdiccionales entre entidades
territoriales.

@) Identificacién de programas y proyectos a desarrollar en el corto plazo por
el EAT, asi como las posibles fuentes de financiacion y/o aportes de las
entidades territoriales que conforman el EAT.

(v) Identificacibn de los hechos interjurisdiccionales entre entidades
territoriales.
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Asi mismo, el EAT deberéa surtir un proceso de articulacion con las secretarias u
oficinas de planeacién de las entidades territoriales vinculadas y de acuerdo con la
naturaleza de los hechos interjurisdiccionales podra alimentar el ejercicio de
formulacién con las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacién, cuando
lo considere relevante.

De igual forma el articulo 2.2.5.5.2 del Decreto Nacional 1066 de 2015, dispone que
una vez expedido el certificado de registro del Esquema Asociativo Territorial y en
un plazo maximo de doce (12) meses contados a partir de su expedicion, el Organo
de Administracion del Esquema procederd a complementar el contenido preliminar
del Plan Estratégico, por lo que en un segundo momento el EAT debera presentar
la version definitiva de este documento a consideracion del DNP.

La version definitiva del Plan Estratégico de Mediano Plazo incluye como minimo
tres (3) partes:

Diagnastico Integral Territorial: Contiene el Diagnéstico General del Territorio a partir
de la identificacion del Hecho o los Hechos Interjurisdiccionales entrelas entidades
territoriales. EI EAT debe buscar su articulacion con los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial vigentes, los planes sectoriales 0 proyectos estratégicos
relacionados y demas informacion disponible.

Formulacion: Incluye la identificacion definitiva de la vision y objetivos del EAT,
hechos interjurisdiccionales, asi como del escenario deseado para el territorio con
las lineas estratégicas que desarrollarian los Hechos interjurisdiccionales entre
entidades territoriales definidos. El EAT debera ademas identificar y definir la
vigencia del plan con las causales de ajuste o adicion, identificar los responsables
de la ejecucion de los programas y proyectos, las metas y fuentes de financiacion
y/o aportes de las entidades territoriales que lo conforman; definira la linea base y
formulacién de indicadores de impacto, seguimiento, gestién o resultado que le
permitan hacer seguimiento y evaluacion del Plan formulado.

Adopcion: Para esta fase el EAT debera entregar el Plan Estratégico de Mediano
plazo al Organo Directivo, quien tendra la potestad de adoptarlo con una vigencia
de mediano plazo definida por el EAT, en concordancia con los hechos
interjurisdiccionales entre entidades territoriales identificadas.
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La version definitiva del instrumento sera remitida al Registro de Esquemas
Asociativos Territoriales - REAT, con el fin de que quede incorporada en los
documentos de soporte de constitucion y registro del EAT.

A continuacion, se realiza un cuadro comparativo para efectos de dar claridad entre
los requisitos exigidos para la version preliminar, como aquellos que debe presentar
el esquema para la version definitiva.

Componentes del PEMP en su version Preliminar y Definitiva
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Versiéon Preliminar Articulo 2.2.5.5.1 Version Definitiva Articulo 2.2.5.5.2

1) Diagnostico integral territorial: Para esta fase, el
EAT debera diagnosticar de manera integral el territorio a

1. Diagndstico general del territorio, partir de la identificacién del Hecho o los Hechos
donde se identifican los interjurisdiccionales entre las entidades territoriales. Asi
Hechos interjurisdiccionales mismo, buscara su articulacion con los planes de
entre entidades territoriales, asi como de| desarrollo y ordenamiento territorial vigentes, los planes
las necesidades, potencialidades e sectoriales o proyectos estratégicos relacionados y
intereses en comun entre los asociados. demas informacion disponible.
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2) Formulacion: Para esta fase, el EAT debera:

2.1 Realizar una identificacion definitiva de la vision y
objetivos del EAT, asi como del escenario deseado para
el territorio con las lineas estratégicas que desarrollarian

los Hechos interjurisdiccionales. En la construccién de

dicha vision, el EAT podra generar espacios de
participacion, entre otros, con las Comisiones
Municipales o Departamentales de Ordenamiento

Territorial y demas actores relevantes de las entidades

territoriales que lo conforman.

2.2 Identificar y definir la vigencia del Plan Estratégico
2. Identificacion preliminar por parte del [d€ Mediano Plazoy las causales para su ajuste o adicion.
EAT de la vision, objetivos y ejes N ) .
estratégicos que desarrollarian los 2.3 Identificar los responsables de la ejecucion de los
Hechos interjurisdiccionales entre programas y proyectos, las metas y fuentes de
entidades territoriales financiacion y/oaportes de las entidades territoriales que
conforman el EAT.

2.4 Definir la linea base y formulacién de indicadores
de impacto, seguimiento,
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Versiéon Preliminar Articulo 2.2.5.5.1

Versiéon Definitiva Articulo 2.2.5.5.2

gestién o resultado, que el EAT considere pertinente
para hacer seguimiento y evaluacién del Plan
formulado.

2.5 Identificacion de los Hechos interjurisdiccionales
entre entidades territoriales.

3. Identificacion de programas y
proyectos a desarrollar en el corto y
mediano plazo por el EAT, asi como las
posibles fuentes de financiacion y/o
aportes de las entidades territoriales que
conforman el EAT.

4. |dentificacién de los Hechos
interjurisdiccionales entre entidades
territoriales.

3) Adopcién: Para la fase de adopcion, el EAT debera
entregar el Plan Estratégico de Mediano plazo al
Organo Directivo, quien tendra la potestad de
adoptarlo con una vigencia de mediano plazo definida
por el EAT, en concordancia con los Hechos
interjurisdiccionales identificados entre entidades
territoriales. -

Fuente: Elaboracion Propia

Tanto en los componentes que deben presentarse en la version preliminar como en
la version definitiva del PEMP se observa como el EAT, debe en principio surtir un
proceso de articulacion con las secretarias u oficinas de planeacion de las entidades
territoriales vinculadas y finalmente buscar que su Plan se articule con los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial vigentes.

Planes Estratégicos de Mediano Plazo, Planes Metropolitanos y Planes

Regionales

Los Planes Estratégicos de Mediano Plazo que deben formular los Esquemas
Asociativos Territoriales, se rigen o bien por las normas generales que define el
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DecretyllgAde 2021, o por las normas especiales propias que fueron
determinadas para asociaciones especificas.

De esta manera los esquemas asociativos que presentan una normatividad especial
obedecen a las Areas Metropolitanas y las Regiones Administrativas de Planeacion,
guienes para efectos de formulacidon de sus planes se rigen por la Ley 1625 de 2013
y el Decreto 900 de 2020, respectivamente.

En suma, a continuacion, se presenta los instrumentos de planeacion que deben
adoptar los diferentes EAT.

Instrumentos de Planeacion Estratégica de los EAT.

TIPO DE ESQUEMA AM* RAP** ADM, RPG y PAP***

INSTRUMENTO DE Plan Integral de Desarrollo |an Estratégico |Plan Estratégico de

PLANEACION Metropolitano Regional Mediano Plazo
VIGENCIA Largo Plazo Largo Plazo Mediano Plazo
FUENTE NORMATIVA
v © Ley 1625 de 2013 Decreztgz%oo 9€ | Decreto 1033 de 2021

*Areas Metropolitanas

**Regiones Administrativas de Planificacion

***Asociaciones de Departamentos y Municipios, Regiones de Planificacion y Gestién y Provincias
Administrativas de Planeacion

Fuente: (Planeacion, 2022)

La especialidad de los Planes formulados por las areas metropolitanas y por las
Regiones Administrativas de Planeacion se concentra en la vigencia de estos, pues
los mismo tienen una vigencia de largo plazo.

Siendo esto asi, seguidamente se hara una breve conceptualizacién de los Planes
Estratégicos formulados por los distintos EAT.

Planes Estratégicos de Mediano Plazo
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el PIaM&Qﬁco debe entenderse como un instrumento de planeacion y ejecucion
de programas y proyectos de inversion, cuya formulacién, ejecucion y seguimiento,
estd en cabeza del respectivo esquema en el ejercicio de sus funciones

administrativas propias o delegadas, cuyo objetivo es generar un desarrollo integral
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y auto sostenible en su jurisdiccién. En otras palabras, se constituye en la hoja de
ruta del esquema en la definicion y delimitacién de sus acciones; teniendo como
referencia un claro diagnéstico del territorio, la identificacion de sus hechos
interjurisdiccionales, vision, lineas estratégicas, objetivos, programas y proyectos,
asi como sus fuentes de financiacion. (Planeacion, 2022)

Plan Integral Metropolitano.

De conformidad con el Decreto 1625 de 2013, el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano, comporta un marco estratégico general de largo plazo con vision
metropolitana y region integrada, que permite implementar un sistema de
coordinacion, direccionamiento y programaciéon de desarrollo metropolitano, vy
establecer criterios y objetivos comunes para el desarrollo sustentable de los
municipios de su jurisdiccion.

El Plan constituye una norma de superior jerarquia y es determinante para los planes
de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y demas instrumentos de
planificacion en lo referido a hechos metropolitanos.

La formulacion del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano debera tener los
siguientes componentes:

Definicién de la vision, la mision y los objetivos en relacién con los Hechos
Metropolitanos y las competencias otorgadas a las Areas Metropolitanas; como
también las politicas, estrategias, programas y proyectos mediante los cuales se
lograran dichos objetivos.

Definicién de las metas encaminadas al alcance de los objetivos y los indicadores
gue evallen la gestién del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, con una
periodicidad minima cuatrienal.

Definicion de lineamientos para la localizacion de la infraestructura de transporte,
servicios publicos, equipamientos y espacios publicos de escala metropolitana; asi
como las areas de reserva para la proteccion del medio ambiente, de los recursos
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naturayslxnﬁ)aisaje, la determinacién de areas estratégicas susceptibles a ser
declaradas éareas protegidas, la definicion delas directrices para su ejecucion u
operacion cuando se definan como hechos metropolitanos;

Directrices fisico-territoriales, sociales, econdémicas y ambientales, relacionadas con
los hechos metropolitanos;

Determinacion de la estructura urbano-rural para horizontes de mediano y largo
plazo;

Definicidn de politicas, estrategias y directrices para la localizacién de programas y
proyectos de vivienda de interés social a escalametropolitana;

Establecimiento de mecanismos que garantice el reparto equitativo de cargas y
beneficios, generados por el ordenamiento territorial y ambiental; al igual de los
mecanismos para la gestion de suelo por parte del area metropolitana;

Normas obligatoriamente generales que definan los objetivos y criterios a los que
deben sujetarse los municipios que hacen parte del area, al adoptar sus planes de
ordenamiento territorial en relacion con las materias referidas a los hechos
metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la presente ley;

Los planes integrales de desarrollo metropolitano en su componente de
ordenamiento territorial (social, econdmico, fisico-espacial y ambiental), incluiran los
programas de ejecucion, armonizando sus vigencias a las establecidas en la ley
para los planes de ordenamiento territorial de los municipios que la conforman;

Las demas directrices necesarias para el cumplimiento de losplanes;

La definicion de politicas, estrategias y directrices para la localizacion, preservacion
y uso adecuado de espacios libres para parques y zonas verdes publicas de escala
metropolitana

Planes Estratégicos Regionales

Citando el Decreto 900 de 2020 las regiones administrativas y de planificacion
podran disefiar e impulsar la ejecucion de planes estratégicos regionales (PER),
definidos como instrumentos que promueven la planeacion integral a nivel regional,
gue vinculan aspectos de desarrollo y ordenamiento fisico espacial para alcanzar
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objetivxw&tenibilidad ambiental, productividad, equidad y equilibrio territorial,
enmarcados en la gobernanza y competitividad regional; buscando, ademas, una
articulacion coherente entre sectores y niveles para la formulacion, ejecucion y

financiacion de proyectos estratégicos de impacto regional.

Durante el proceso de formulacion, adopcion e implementacion de los PER, la region
administrativa y de planificacion y el comité asesor, con el apoyo de las comisiones
regionales de ordenamiento territorial y las secretarias de planeacion departamental,
propondran los mecanismos necesarios para garantizar la armonizacion entre los
instrumentos de ordenamiento y desarrollo de los municipios, distritos vy
departamentos que hacen parte de la respectiva RAP, asi como con el Plan Nacional
de Desarrollo vigente y la Politica General de Ordenamiento Territorial una vez
adoptada.

Por disposicién del articulo 2.2.1.5.14 del Decreto 900 de 2020 el Comité Asesor se
encarga de apoyar al Consejo Regional Administrativo y de Planificacion a través de
la asesoria técnica requerida para el funcionamiento de la Regién Administrativa de
Planeacion (RAP), particularmente en lo que tiene que ver con la elaboracion y
presentacion de proyectos, recaudo fiscal, transparencia, eficiencia del gasto, y los
demas aspectos necesarios para el cumplimiento de las funciones de las regiones
de Administraciéon y de Planificacién (RAP).

Para efectos de la formulacion de los Planes Estratégicos Regionales se tendran en
cuenta las siguientes etapas:

a) Alistamiento: Esta etapa se refiere al andlisis y determinaciéon de las condiciones

b)

iniciales de la organizacion y capacidadesinstitucionales.

Diagndstico territorial: Esta etapa se refiere a la determinacion de las condiciones de
los hechos regionales priorizados por laRAP.

Formulacién: Esta etapa parte de los principales aspectos encontrados en la etapa
de diagnostico para formular los componentes tematicos y estratégicos del PER,
abordando los hechos regionales priorizados por la RAP y sus interacciones con las
dimensiones del desarrollo sostenible.

d) Adopcion e implementacion: Esta etapa corresponde a la puesta en marcha del Plan

Estratégico Regional, el cual se debera adoptar mediante el respectivo acto
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adminM!% con la previa socializacion a las asambleas departamentales.

Seguimiento y evaluacion: El seguimiento se realiza a partir de los indicadores de
linea base identificados en el diagndstico, y las metas fijadas en los objetivos,
programas y proyectos, analizando la evolucion hacia el modelo futuro.

Hasta aqui puede observarse que los componentes de los planes estratégicos
especiales no difieren de los componentes de los planes generales, se observa
como ambos instrumentos comportan una planificacion de mediano y largo plazo,
directamente relacionada con los hechos interjurisdiccionales, metropolitanos o
regionales definidos por el EAT y su formulacién implica la coordinacién con las
escalas locales y departamentales.

.Los Hechos interjurisdiccionales en los Planes Estratégicos.

Los hechos interjurisdiccionales, deben entenderse como aquellos asuntos de
interés asociativo comun de las entidades territoriales que conforman el Esquema,
hacen parte integral del Plan Estratégico de Mediano Plazo y, por su impacto
territorial, deben ser gestionados segun la escala subregional o regional, buscando
un desarrollo integral, equitativo y sostenible del territorio que comprende la
jurisdicciéon del EAT.

Como hechos jurisdiccionales el Decreto 1033 de 2021 identifica los siguientes, para
los cuales se tendran en cuenta la naturaleza poblacional y territorial en los asuntos
gue a continuacion se describen:

Los aspectos biofisicos, entendidos como los asuntos en materia de gestion
ambiental como la biodiversidad y servicios ecosistémicos, la gestion del recurso
hidrico, la gestion del riesgo de desastres y del cambio climatico y la deforestacion,
entre otros.

Los asentamientos humanos y su infraestructura, entendidos a partir de la
conectividad, los sistemas de transporte y logistica, prestacion de servicios publicos,
entre otros.

Las actividades humanas como aquellas relacionadas con el desarrollo productivo y
agropecuario, la seguridad alimentaria, el desarrollo de las capacidades para la
produccion y el turismo sostenible, entre otros.
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4. Los aspectos sociales y culturales que deban ser abordados conjuntamente por los
EAT, entendidos como, educacién cultural, gestion del patrimonio cultural para la
promocion, el fortalecimiento y la recuperacion del patrimonio cultural material e
inmaterial, reconstruccion del tejido social, justicia restaurativa y resolucion de
conflictos, formacién y promocion deportiva, entre otros.
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Las Areas Metropolitana definen hechos metropolitanos, entendidos como los
asuntos de interés comun de los municipios y/o distritos que forman el EAT, mientras
gue las Regiones de Planificacion refieren a los “asuntos de interés comun entre dos
0 mas departamentos, especificamente resefian el fendmeno territorial que por su
naturaleza poblacional y espacial trasciende las escalas de gobierno local y
departamental en materias de competencias, inversion, planeacion y ejecucion de
proyectos, requiriendo una atencién conjunta para que las acciones que se
desarrollen sean eficientes y efectivas, y conduzcan al desarrollo integral de la
region”.

A patrtir de la identificacion de los hechos interjurisdiccionales, el EAT debe efectuar
la coordinacion de su actuacion, entendiéndose como la ejecucion de las
competencias que le fueron delegadas o la realizacién de los programas y proyectos
definidos en los Planes Estratégicos, con los Planes de Ordenamiento Territorial o
Planes de Ordenamiento Departamental, en la medida en que la ejecucion y
realizacion inciden en las Entidades Territoriales que conformas elesquema.

Tenemos entonces que en los Planes Estratégicos se identifican los hechos
interjurisdiccionales y estos comportan esas expresiones o dindmicas territoriales
comunes que superan la escala municipal y justifican a su vez la planeacion

socioeconOmica y territorial en una escala mas amplia, lo cual a su vez se
fundamenta en el numeral 5 del articulo 27 de la Ley 1454 de 2011, segun el cual,
los esquemas de integracion territorial garantizaran que el uso de los recursos
publicos y que las inversiones que se realicen en su territorio, produzcan los
mayores beneficios sociales, economicos y ambientales.

En este punto cabe precisar que el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano se
constituye como una determinante de superior jerarquia para los planes de
desarrollo, planes de ordenamiento territorial y demas instrumentos en lo que se

Direccion: Calle 26 # 13 — 19 Bogota, D.C., Colombia
Pagina 1|1

Conmutador: 601 3815000

Linea gratuita: PBX 381 5000



POTENCIA DE LA de Planeacion - DNP

COoLOMBIA \3‘} Departamento Nacional
i

refiereYIl)%os metropolitanos, de alli que su coordinacion sea necesaria para
una adecuada planeacién en el territorio.

Identificados los hechos interjurisdiccionales por parte del EAT conviene evidenciar
como estos intereses comunes que permiten la asociacion entre entidades
territoriales y que escapan a la escala local, deben coordinarse con los instrumentos
de planeacion tanto de los departamentos y municipios tal y como se desarrollara
en el siguiente numeral.

. integracion de los Planes Estratégicos de Mediano Plazo con los Planes de
Ordenamiento Territorial - POT y de Ordenamiento Departamental - POD

Como se expuso anteriormente, por disposicion del Decreto 1033 de 20114 para la
formulacién del Plan Estratégico de Mediano Plazo, el EAT debera surtir un proceso
de articulaciéon con las secretarias u oficinas de planeacion de las entidades
territoriales vinculadas y para la version definitiva buscara su articulacién con los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes, asi como con los planes
sectoriales o proyectos estratégicos de las entidades territoriales que los

conforman®.

Esta articulacién de los Planes Estratégicos formulados por los EAT con los niveles
locales se realiza con fundamento en los principios, de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, definidos en los siguientes términos por la Ley 1454 de
2011:Coordinacion. La Nacién y las entidades territoriales deberan ejercer sus
competencias de manera articulada, coherente y armoénica. En desarrollo de este
principio, las entidades territoriales y demas esquemas asociativos se articularan,
con las autoridades nacionales y regionales, con el propésito especial de garantizar
los derechos fundamentales de los ciudadanos como individuos, los derechos
colectivos y del medio ambiente establecidos en la Constitucion Politica.

Concurrencia. La Nacién y las entidades territoriales desarrollaran oportunamente
acciones conjuntas en busca de un objeto comun, cuando asi esté establecido, con
respeto de suautonomia.

Subsidiariedad. La Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de integracion
territorial apoyaran en forma transitoria y parcial en el ejercicio de sus competencias,
a las entidades de menor categoria fiscal, desarrollo econémico y social, dentro del
mismo ambito de la jurisdiccion territorial, cuando se demuestre su imposibilidad de

Direccion: Calle 26 # 13 — 19 Bogota, D.C., Colombia
Pagina 1|1

Conmutador: 601 3815000

Linea gratuita: PBX 381 5000



POTENCIA DE LA de Planeacion - DNP

ejerceMJ(Qﬁente determinadas competencias.

Vemos como en el territorio, interactan tres niveles con competencia para incidir en
el ordenamiento territorial como lo son: la nacién, los departamentos y los
municipios, entrando como un nuevo actor los EAT como colaboradores en el
ejercicio de facultades que asumen y/o les delegan los entes territoriales que los
conforman y cuyo actuar supera la escala local e incluso buscan la conformacién de
regiones, siendo necesaria la coordinacion entre los mismos, para consolidar el
territorio en forma ordenada.
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La Corte Constitucional en Sentencia C — 138 de 2020, refiriéndose al ordenamiento
territorial preciso:

“El ordenamiento territorial es igualmente un instrumento de planeacion del
desarrollo de las colectividades publicas, denominadas en la Constitucion
entidades territoriales. Planear el desarrollo de las entidades territoriales
consiste en una actividad prospectiva, politica y técnica, de identificacion de
finalidades y la escogencia de los instrumentos para lograrlo, con la
consideracion adecuada de los riesgos a los que se exponen tales objetivos,
en pro de la direccién ordenada de la actividad social, como medida
anticipatoria y de guia de las actividades privadas y publicas. Entendida la
planeacion de tal manera, el ordenamiento territorial permite a las entidades
territoriales, a través de la concepcion, configuracion y proyeccion de su
espacio fisico urbano y rural, con una vision de mediano y largo plazo,
propender hacia fines de interés general como, por ejemplo, la proteccion,
conservacion y recuperacion del medio ambiente, del patrimonio historico, el
desarrollo econémico, comercial, industrial, social y cultural de la comunidad,
la prevencion de desastres y la efectividad de derechos como el medio
ambiente sano, la vivienda digna, la recreacion y el espacio publico.”

Siguiendo a la Corte Constitucional y entendiendo al ordenamiento territorial como
un instrumento de planeacién, vemos como la identificacibn de relaciones
funcionales entre entidades territoriales pueden superar los limites municipales,
abriendo paso a que los EAT logren definir hechos interjurisdiccionales que
evidencien los intereses comunes que unen a sus asociados, los cuales a su vez
comprenden procesos de organizacion administrativa, ordenamiento territorial,
desarrollo econdmico, proteccion ambiental, prestacion de servicios publicos e
incluso la ejecucién de proyectos de infraestructura.
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En este orden, el instrumento de planeacion del EAT entendiéndose como el Plan
Estratégico de Mediano Plazo, es el que establecera la ruta de accién de la
asociacion y es en relacién con las competencias delegadas, con los planes y
proyectos planteados que se precisa la articulacion con los planes de ordenamiento
territorial y los de ordenamiento departamental, para asi consolidar territorios y
establecer desarrollos estratégicos en las regiones.

COoLOMBIA \3‘} Departamento Nacional
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Esta coordinaciéon entre instrumentos de planificacion deberd realizarse dentro del
contexto en el que se encuentre el municipio o departamento en cuanto a su
instrumento de ordenamiento territorial, pues sera necesario identificar el estado de
los siguientes elementos para concretar el desarrollo local y regional a través de la
accion del EAT:

Estado de los componentes de largo, mediano o corto plazo de losPOT

La posibilidad de formulacion de los POD

Las apuestas establecidas en los planes de desarrollo

El establecimiento de criterios para definiciones técnicas y participativas de la
clasificacion de usos del suelo de acuerdo con las vocaciones y potencialidades de
los territorios.

La definicion de infraestructuras y sistemas de movilidad, servicios publicos,
equipamientos, dotacionales y establecimiento de areas de proteccién ambiental.

La accion del EAT se fundamenta en la ejecucion de los programas y proyectos
consignados en su Plan Estratégico, de alli que la materializacion de estos debe
estar sincronizada con los instrumentos de planeacion de las entidades territoriales,
de nada serviria formular un proyecto de infraestructura que supere la escala
municipal, si este mismo no puede realizarse por limitaciones del POT.

En materia de clasificacion de uso del suelo debe recordarse que la misma es una
competencia exclusiva del orden municipal, sin embargo, esto no implica que
proyectos estratégicos de otras escalas diferentes a la local no puedan realizarse y
coordinarse con dicha entidad territorial y esto es ratificado por la Corte
Constitucional en la citada sentencia C - 138 de 2020 al sefalar:

“(...) la funcién atribuida expresamente a los concejos municipales para reglamentar
los usos del suelo, a pesar de gozar de una especial proteccion constitucional, no
es absoluta y esto por dos razones: se trata de una funcién subordinada a la
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ConstithlcpA la Ley y, aunque la competencia se radica expresamente en los
concejos municipales, en el ordenamiento territorial concurren competencias de
otros niveles territoriales. De esta manera, resultan legitimos los instrumentos que
buscan hacer compatible la autonomia de los municipios para la reglamentacion de
los usos del suelo, con el principio de unidad estatal.

Ahora bien, los municipios disponen de una funcion especial prevista en el numeral
7 del articulo del 313 de la Constitucion, que consiste en “Reglamentar los usos del
suelo”, siendo los concejos municipales quienes la ejercen mediante los
denominados “planes de ordenamiento territorial”, que constituyen instrumentos de
planeacion en el que, a través de la fijacion de objetivos, metas, politicas, directrices,
estrategias y normas, se planea y programa el desarrollo delterritorio.
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La atribucion constitucional de la funcién de reglamentar los usos del suelo a los
concejos municipales y distritales se funda en una doble consideracién: “por una
parte, tiene en cuenta la importancia de la materia para las comunidades, al tratarse
de la autogestion y planeacion de un asunto esencial para ellas y que define los
aspectos mas relevantes de la vida social y, por otra parte, se funda en el rol
constitucional atribuido a los municipios, como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado”. Asi, la competencia municipal para reglamentar
los usos del suelo es una clara manifestacion del principio constitucional de
subsidiariedad, previsto no solo en el articulo 288 de la Constitucién sino también
en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, esta Ultima permitiendo la
asignacion de competencia a los EAT en materia de ordenamiento territorial.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial ademas de permitirles a los EAT
conformarse libremente, también los faculta para prestar conjuntamente servicios
publicos, ademas de ejercer funciones administrativas propias o asignadas al ente
territorial por el nivel nacional, si bien esta concepcién de asignacion de funciones y
competencias no ha sido desarrollada a profundidad por disposicion normativa
alguna, existe ya un precedente de orden judicial que avala las funciones atribuidas
a la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca y a su 6rgano de gobierno en
materia de ordenamiento territorial.

En este orden, la Corte Constitucional en Sentencia C-013 de 2023 desestimoé la
demanda instaurada en contra del sistema de toma de decisiones del Consejo
Regional de la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca y la facultad que la Ley
le dio para regular aspectos sobre el uso del suelo de los asociados de la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca. Sefialé dicha decision lo siguiente:

“Las funciones atribuidas por las normas demandadas a la Regiéon Metropolitana
Bogotad — Cundinamarca y a su érgano de gobierno en materia de ordenamiento
territorial no desconocen los objetivos y, por tanto, la competencia de la figura
asociativa; ni la competencia de los concejos para reglamentar los usos del suelo y,
por el contrario, son manifestaciones de la funcion constitucional atribuida a la
Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca y a su 6rgano de gobierno para
ejecutar el desarrollo sostenible de la regidén y para coordinar y concertar la accion de
las entidades territoriales asociadas a dicha figura asociativa. Por lo cual, se ajustan
a lo dispuesto en el articulo 317 y 325 de la Carta Politica”.
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Adicionalmente en la citada sentencia la Corte encontré “Que (...) la funcién de
formular el plan estratégico y de ordenamiento de la region metropolitana, que
incluye un componente de ordenamiento fisico- espacial, y los demas lineamientos
en materia de ocupacion del territorio expedidos por el Consejo Regional, no
constituyen violaciones a la autonomia municipal.”

Ademas de sefialar la Corte que:

“(i) en las disposiciones acusadas las entidades locales deben respetar un
marco normativo, segun la Constitucién y la Ley, dentro del cual deben ejercer
la facultad reglamentaria las entidades territoriales asociadas; (ii) son estas
las que deciden asociarse voluntariamente a la Region Metropolitana Bogota
— Cundinamarca (RMBC); y (iii) las entidades territoriales participan en todas
las etapas de formulacién y adopcién de las decisiones de la Regién
Metropolitana”

Ahora bien, no obstante que sean los concejos municipales y distritales los érganos
constitucionalmente encargados de reglamentar los usos del suelo incluyendo
también al EAT, el territorio municipal hace parte a la vez del territorio departamental
y, @ su turno, integrante del territorio nacional y en virtud del principio constitucional
de concurrencia, las competencias en la materia, no se agotan con la expedicion de
los POT por parte de los municipios.

Vemos como las competencias en materia urbanistica y de ordenamiento territorial
son objeto de distribucion constitucional, de coexistencia y de regulacién normativa
entre los niveles central, departamental y municipal. En este sentido, el articulo 1 de
la Ley 388 de 1997 dispone, como uno de sus objetivos, “4. Promover la armoniosa
concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y
las instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de
las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el
ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes”.

Asi, las cosas como los EAT estan conformados por entidades territoriales del nivel
departamental y municipal y distrital, la formulacion de sus PEMP debe coordinarse
con estas instancias para que sea viable la materializacion no solo de sus ejes
estratégicos, sino también de sus programas o proyectos.
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En relacion con los Planes de Ordenamiento Departamental, la Comision de
Ordenamiento Territorial en el Acuerdo 10 de 2016, los definié como el "Instrumento
para el ordenamiento del territorio departamental, que comprende un conjunto de
herramientas articuladas y armonizadas, tales como modelos, directrices, politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de impacto territorial supramunicipal,
con una perspectiva de largo plazo”.

Para la Ley 2200 de 2022 los departamentos expediran los planes de ordenamiento
departamental a través de los cuales se definira la vision a largo plazo del
departamento, el modelo de ordenamiento territorial, las directrices, politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de impacto territorial que superen la
division politico-administrativa municipal, definiendo las herramientas que articulen
y armonicen el marco del plan de ordenamiento departamental.

El mismo articulo 15 de la Ley 2200 establece que a través del POD se determinan
los escenarios de uso y ocupacion del territorio, de acuerdo con el potencial éptimo
del ambiente, en funcién de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes
biofisicos, econdmicos y culturales. Dentro del modelo de ordenamiento territorial
gue se planificara con el POD se realizara la especializacion de los principales
sistemas de escala supramunicipal, que coexisten y estructuran el territorio
departamental, tales como el sistema de asentamientos poblacionales urbanos y
rurales, la estructura ecoldgica, los corredores de conectividad funcional, las redes
de infraestructura y equipamientos de servicios publicos y las areas e infraestructura
productiva, lo cual se realizara en coordinacion con los entes territoriales, los grupos
étnicos y demas actores del proceso, en donde se encuentran los EAT.

Los POD estan llamados a brindar al ordenamiento territorial la perspectiva
supralocal, ausente ante su falta de reglamentacién, pero que debe considerarse
como esencial para asegurar no solo la consistencia, sino también la consonancia
de las decisiones que adopten los municipios y distritos en sus POT.

A través del departamento se deben promover esquemas mas eficientes y
sostenibles en materia de recursos naturales, se debe garantizar una mayor
cohesién de los territorios interdepartamentales, asi como propiciar economias de
escala en la ejecucion de infraestructuras, equipamientos, programas sociales y
prestacion de servicios publicos, tarea que pueden ser compartidas con los EAT a
través de una clara delegacion de competencias.
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Asi las cosas, con fundamento en lo sefalado en la Ley 2200 de 2022 y lo dispuesto
en el acuerdo COT de 2016, el POD y los PEMP formulados por el EAT, deberan
coordinarse en relacion con los siguientes aspectos:

Determinacion de escenarios de uso y ocupacion para efectos de la ejecucion de
planes y programas formulados por el EAT.

Definicidon de localizacion de infraestructura para la prestacion de servicios publicos
si los hechos interjurisdiccionales identificados por el EAT corresponden a este tipo
de proyectos.

Integracion y espacializacion de los proyectos definidos por los EAT para lograr su
ejecucion conforme con los instrumentos de planeacién de las entidades
territoriales.

Es importante resaltar que en la medida en que se logre la coordinacién del PEMP
con los Planes de Ordenamiento Territorial y con los Planes de Ordenamiento
Departamental que se podran aprovechar las ventajas que presentan los territorios
en sus diferentes escalas y se promovera la integracion tanto del nivel departamental
como municipal con el EAT.

. Analisis sobre instrumentos de medicion de capacidades y de desempefio de
la Asociatividad Territorial.

Para su desarrollo se plantean tres secciones. Una primera seccion que plantea el
indice construido desde la Subdirecciéon de Ordenamiento Territorial, que permitié
realizar una primera aproximacion diagnostica sobre los Esquemas Asociativos
Territoriales, la base metodoldgica, dimensiones, dominios, etc. Y la presentacion
de dichos resultados. La segunda seccion presenta un analisis realizado a partir de
la informacion dispuesta en el Sistema Unificado de Inversién Pudblica Territorial,
enfocada en los proyectos de los EAT, como una potencial aproximacion a evaluar
gué tipo de proyectos se estan realizando los EAT y qué tan enfocados estan en la
ejecucion de los Planes Estratégicos de los EAT. Finalmente, una seccion de
recomendaciones y consideraciones para la construccion de un indice de medicién
de capacidades y desempefio en asociatividad territorial.

Instrumento de analisis de condiciones actuales de los esquemas asociativos
territoriales

MARCO CONCEPTUAL
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En este apartado se encuentran descritos los conceptos y elementos que enmarcan
el panorama de la asociatividad territorial, sobre los que se plantean las bases de
las dimensiones, dominios y variables que componen este indice.
Asociatividad territorial
La asociatividad territorial es un principio del ordenamiento territorial que se
materializa en la formacion de asociaciones entre las entidades territoriales e
instancias de integracion territorial.
Objetivos de la asociaciéon entre entidades territoriales
- Las entidades territoriales se asocian porque tienen un propésito comudn
(necesidades o potencialidades) que han identificado previamente y  que
podrian impulsar el desarrollo autbnomo y autosostenible
de sus comunidades.
Algunos de estos propésitos dispuestos en la normatividad son:
- Promover el desarrollo mas coherente con las realidades del territorio que no
dependa de los limites politico-administrativos.
- Ejercer competencias administrativas propias odelegadas
- Generar y gestionar un modelo de desarrollo integral del territorio en el
mediano/largo plazo de manera conjunta y coordinada.
- Cumplir funciones de planificacion bajo un modelo de planificacion integral
conjunto.
- Cumplir funciones administrativas propias.
- Organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos.
- Ejecutar obras de interés comin a escala supramunicipal y
supradepartamental

Factores clave para ser considerado un Esquema Asociativo Territorial

i. Resolucién de registro expedida por el Ministerio del Interior que acredita al
EAT en el Sistema de Registro de Esquemas Asociativos. Siendo el resultado del
cumplimiento de los requisitos de constitucion de los esquemas asociativos
territoriales a partir de las disposiciones constitucionales y normativas.

i Entidad con plan estratégico adoptado y en ejecucion, con esquema de
seguimiento y monitoreo. El Plan Estratégico como instrumento que define y enruta
el actuar de los EAT con mecanismos establecidos y en ejercicio de seguimiento y
monitoreo en su implementacion.

i Modelo de gobernabilidad. Se define por la composicion de actores
estratégicos y sus practicas, por el tipo de reglas e instituciones (formales e
informales) y su grado de prevalencia, y por el grado de conflicto susceptible de ser
procesado bajo las reglas y procedimientos en vigencia (Prats, 1996).

iv. Sostenibilidad financiera. EI EAT cuenta con el respaldo financiero por parte
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de sus entidades territoriales asociadas y esta en la capacidad de desarrollar
actividades para el cumplimiento de su misionalidad.

Tipos de Esquemas Asociativos Territoriales que se van a medir en el
indicador

De acuerdo con la Constitucion Politica de 1991, la Ley 1454 de 2011 y La Ley 1625
de 2013 se tienen las siguientes aproximaciones conceptuales y de competencias
por tipologias de esquema:

Asociaciones de Municipios: Dos 0 mas municipios de un mismo
departamento o de varios departamentos, podran asociarse administrativa y
politcamente para organizar conjuntamente la prestacion de servicios
publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y el cumplimiento de
funciones administrativas propias, mediante convenio 0  contrato-plan
suscrito por los alcaldes respectivos, previamente autorizados por los
concejos municipales o distritales y para el ejercicio De competencias
concertadas entre si. respectivos planes de desarrollo en un modelo de
planificacion integral conjunto. (Ley 1454, 2011)

Areas Metropolitanas: son entidades administrativas de derecho publico,
formadas por un conjunto de dos o mas municipios integrados alrededor de
un municipio nucleo, vinculados entre si por dinamicas e interrelaciones
territoriales, ambientales, econémicas, sociales, demograficas, culturales y
tecnoldgicas que para la programaciéon y coordinacién de su desarrollo
sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional prestacion
de servicios publicos requieren una administracién coordinada. (Ley 1625,
2013)

Regiones de Planeacién y Gestidn: se consideran regiones de Planeacion y
Gestion las instancias de asociacion de entidades territoriales que permitan
promover y aplicar de manera armonica y sostenible los principios de
complementariedad, concurrencia y subsidiariedad en el desarrollo y
ejecucion de las competencias asignadas a las entidades territoriales por la
Constitucion y la ley. (Ley 1454, 2011)

Provincias Administrativas y de Planificacion: Dos 0 mas municipios
geograficamente contiguos de un mismo departamento podran constituirse
mediante ordenanza en una provincia administrativa y de planificacion por
solicitud de los alcaldes municipales, los gobernadores o del diez por ciento
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(10%) de los ciudadanos que componen el censo electoral de los respectivos
municipios, con el propdsito de organizar conjuntamente la prestacion de
servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y la ejecuciéon de
proyectos de desarrollo integral, asi como la gestion ambiental. (Ley 1454,
2011)

- Regiones Administrativas y de Planificacion: previa autorizacion de sus
respectivas asambleas, y previo concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial de Senado, los gobernadores de dos o més departamentos podran
constituir mediante convenio una Region Administrativa y de Planificacion
(RAP), con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio, con el objeto
de promover el desarrollo econémico y social, la inversién y la competitividad
regional. (Ley 1454, 2011)

Condiciones Optimas del entorno para el desarrollo de los Esquemas
Asociativos
a. Iniciativa de las entidades territoriales asociadas.

Al constituir el esquema y en el proceso de consolidacion y maduracion. El rol de las
entidades territoriales se convierte en uno de los mas estratégicos en todo el ciclo del
EAT dada la fragilidad que tienen en su proceso de conformacion y sostenibilidad al
ser ejercicios de voluntariedad por parte de los actores involucrados.

b. institucional.

La capacidad institucional se puede definir como la habilidad de las instituciones
para desempefiar sus funciones, resolver problemas, fijar y lograr objetivos (Olivera,
2011). Asi mismo, hace alusion a las condiciones, aptitudes, recursos, del EAT para
iniciar su proceso como esquema, formular, ejecutar y realizar seguimiento de su plan
estratégico a través del desarrollo de las acciones y proyectos estimados en el mismo.

. Voluntad politica.

Entendida como la manifestacion del interés general o colectivo de los actores por
un objetivo social definido. En este contexto se entendera como la alineacion de los
mandatarios locales, concejos y asambleistas, cuerpos técnicos, comunidad, y
demas actores de interés en el funcionamiento del EAT.

DESCRIPCION METODOLOGICA DEL iINDICE
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Objetivo: Medir el nivel de desarrollo y capacidad de los Esquemas Asociativos
Territoriales a partir de cinco dimensiones relacionadas con el funcionamiento de los
EAT; planeacion, gestion de recursos, gestion administrativa, resultados de
operacion y gobierno abierto.

Cobertura: Esquemas Asociativos registrados en el Sistema de Registro de EAT
del Ministerio del Interior con corte a septiembre 30 de2022.

Marco Conceptual: los Esquemas Asociativos Territoriales son las entidades
publicas conformadas voluntariamente por mas de una entidad territorial para
impulsar el desarrollo autbnomo y sostenible de la comunidad a través de la
formulacién y ejecucion de sus planes estratégicos

Estructura: cinco dimensiones; planeacion, gestion de recursos, gestion
administrativa, resultados de operacion y gobierno abierto, que agrupan variables de
analisis sobre el funcionamiento y las capacidades institucionales de los EAT.
Consistencia conceptual: La informacion recolectada y construida esta en funcién
de como se concibe un esquema asociativo con capacidad de funcionamiento.
Utilidad: La medicion sirve como insumo para:

Conocer el estado actual de los esquemas asociativos territoriales
Evidenciar las brechas entre esquemas asociativos.

Identificar acciones de mejora.

Orientar y promover la inversion con impacto a mayor escala.

Usuarios: esquemas asociativos, entidades territoriales, ministerios,
academia, sector privado, entidades sin animo delucro.

Para el desarrollo del diagnéstico se disefid un instrumento de registro de
informacion digital (cuestionario) cuya base fueron 33 preguntas con opcion de
respuestas de seleccion multiple, Unica respuesta y descripcion. Estas preguntas se
elaboraron a partir de una propuesta preliminar de instrumento de medicion para
Esquemas Asociativos Territoriales, disefiada por la Subdireccién de Ordenamiento
Territorial durante el afilo 2022. Algunas de las preguntas realizadas, debian ser
sustentadas aportando evidencias con las que el equipo pudiese constatar las
respuestas dadas por elEsquema.

Si bien el objetivo del ejercicio consiste en construir un diagnostico, los resultados
seran insumo para la creacién de una linea base del instrumento de medicion, previo
a su primera implementacion estimada para el segundo semestre del afio 2023.
Dicho instrumento establece de manera preliminar unas dimensiones con sus
respectivos dominios de analisis, a partir de los cuales se elaboro el cuestionario de
diagndstico implementado, cuyos resultados son objeto de este insumo.
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Se estiman (5) dimensiones: planeacion, gestion de recursos, gestion administrativa,
resultados de operacion y gestion del EAT, y gobierno abierto, los cuales a su vez
contienen unos dominios de acuerdo con los elementos Sistema de Evaluacion por
Puntajes para los proyectos susceptibles de financiarse con el Sistema General de
Regalias, que se definieron como prioritarios a incluir en un primer momento. Para
efectos de la presentacion de este documento, la descripcion tanto de las
dimensiones como de los dominios se encuentra en el apartado de la presentacion
de resultados del diagnostico para facilitar su comprension y alcances.

A continuacion, se ilustranlas respectivas dimensiones con los dominios definidos al
interior de la Subdireccién:

DIMENSIONES DOMINIOS
Planeacion Estrategia 2
Planeacién Institucional 2
Gestion Financiera Sistemas de informacién 1
Gestién presupuestal 7
Diversificacion de 2
Gestion Administrativa i6 del talento 4
Funcionamiento del EAT 4
Conformacion del EAT 4
olo elasElen i Resultados 4

Gobierno Abierto Participacion 1
Transparencia 2

A partir de las dimensiones y dominios, se disefié el cuestionario en el que se
exploraron diferentes herramientas existentes como el Formulario Unico de Reporte
de Avances de la Gestion (FURAG) liderado por Funcion Publica, ademas de los
insumos analizados en el marco de la elaboracién de la propuesta elaborada para
el instrumento de medida de los Esquemas Asociativos. Durante el proceso de
elaboracion del cuestionario se realizé un ejercicio piloto con cinco EAT, Area
Metropolitana de Barranquilla, Area Metropolitana Centro Occidente, Asociacion de
Municipios Pueblos de Occidente, Asociacion de Municipios de la Provincia de
Ocafa y Sur del Cesar, RAP Pacifico, para analizar la claridad de las preguntas, el
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enfoque y demas, sobre los cuales se recibieron comentarios y sugerencias que
fueron parte de los ajustes realizados al diagndstico.

De igual forma se socializé con el Ministerio del Interior, Funcién Pablica y la ESAP,
la iniciativa por parte del DNP para realizar el diagnostico, y se compartio el
documento base del instrumento de medicion, aclarando que la linea base previa a
la implementacion de esta herramienta seria el diagnostico por desarrollar durante
este segundo semestre del afio 2022. No se recibieron comentarios sobre el
documento, solo algunas consideraciones sobre las modificaciones que se van a
realizar en el FURAG Yy las acciones pendientes por desarrollar en el marco de la
definicibn de asuntos organizacionales y de capacidades de los EAT.

Este cuestionario se remitié el 13 de octubre de 2022 mediante un comunicado oficial
a los 40 EAT registrados ante el Ministerio del Interior con corte al 10 de octubre, en
el que se explicé el alcance de la solicitud de la informacion y la colaboracion para
la participacion del EAT, dado que se traté de unejercicio voluntario y no se podia
establecer obligatoriedad en su desarrollo. En esta solicitud se remitieron la totalidad
de preguntas indicando el tipo de respuesta y las evidencias requeridas en el caso
de las preguntas que se estimé necesario. El oficio contenia el enlace para contestar
el cuestionario y un enlace con unico acceso al EAT en el que por carpetas cargaria
la informacién, estableciendo como plazo el 15 de noviembre de 2022La solicitud de
esta evidencia en varias de las preguntas contempladas se realiz6 con el propésito
de desarrollar un analisis detallado por parte del equipo de asociatividad, y de esta
manera, mas alla de corroborar la veracidad de las respuestas, se identificaran
hallazgos relevantes.

El formulario del cuestionario con corte a 15 de noviembre del afio anterior reportd
un total de 19 respuestas, sin embargo, es importante precisar que se recibieron dos
oficios , uno por parte de una provincia en Antioguia en la que se indicaba que al afio
2021 no habian iniciado operacion durante la vigencia 2021, y por tanto no podian
responder el cuestionario; y otro por una asociacion de municipios enviado el 16 de
noviembre con un archivo formato pdf en el que el esquema respondié el
cuestionario sin adjuntar evidencia alguna. Por tanto, las respuestas que este EAT
remitio se analizaron y se tuvieron en cuenta en el desarrollo de las conclusiones
generales del diagndstico, pero no hicieron parte del objeto de analisis estadistico
gue se presentara a continuacion.

AMETROPOL Area Metropolitana De Culcuta
AMETROPOL Area Metropolitana De Valledupar
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AMETROPOL Area Metropolitana De Barranquilla
AMETROPOL Area Metropolitana Centro Occidente
ASOMUN Municipios Del Catatumbo, Provincia De Ocafia Y Sur Del Cesar
- Aso municipios
ASOMUN Asociacion De Municipios Pueblos De Occidente
ASOMUN Asociacion De Municipios Del Departamento Del Atlantico
ASOMUN Asociacion De Municipios Del Pacifico Sur Colombia
ASOMUN 5 Del Centro Del Tolima - Asocentro Del Tolima
ASOMUN amental De Municipios De La Region Del Alto Patia "Asopatia”
ASOMUN | Cauca - Mascauca
ASOMUN sipios Del Occidente Antioguefio - Amoccidente
ASOMUN 1 departamental De Municipios Para El Progreso "Asosupro”
PAP rativa Y de Planificacion- Pap- Del Agua, Bosques Y El Turismo
PAP nistrativa Y De Planificacion De La Paz En El Departamento De
Antioquia
RAP Rap-Eje Cafetero
RAP Rap Pacifico
RPG " Gestién Del Centro Del Valle "Rpg Cenvalle"
RPG Regién De Planeacién Y Gestiéon Del Pueblo Zen(

Fuente: Elaboracién propia

Es importante precisar que para efectos de la presentacion de los resultados de este
diagndstico no se realizaran aproximaciones especificas sobre cada esquema
asociativo analizado dado que el alcance estimado en la invitacion a participar
dirigida a los esquemas estimo el desarrollo de un diagndstico general. Sin embargo,
se desarrollara una aproximacién detallada con cada EAT durante el primer
semestre el afio 2023 a partir de las respuestas y evidencias reportadas, con el
objetivo de avanzar en planes de mejora yuna ruta de acompafamiento desde el
Gobierno nacional para su fortalecimiento.

Este insumo sera inicialmente compartido al interior del DNP, posteriormente a los
EAT que voluntariamente participaron del proceso planteandoles el
acompafamiento a realizar durante el proximo afio, y de manera paralela se
presentara y compartira con las demas entidades del Gobierno nacional para
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acompariar esos procesos de fortalecimiento, con los actores interesados los cuales
podran acceder al informe a través de la plataforma Kit de Asociatividad Territorial.
PRESENTACION RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO

A continuacioén, se presentan los resultados del diagndstico por dimensiones a partir
de los diferentes dominios y elementos descriptivos sobre el alcance de cada
dimension.

Dimension de Planeacion

Objetivo: ldentificar elementos desarrollados por los EAT en el ejercicio de sus
funciones, en los diferentes procesos de planeacién realizados por la entidad, tiene
como dominios: estrategia y planeacion institucional.

En el dominio estrategia se analizan elementos relacionados con el Plan Estratégico
de los EAT de conformidad con lo sefialado en el decreto 1033 de 2021. Se
pretende identificar el nivel de avance de los EAT en la formulacion de sus planes
en version definitiva y el mecanismo que se esta implementando para realizar
seguimiento al plan preliminar en ejecuciéon. ElI dominio planeacion institucional
analiza la planeacioén al interior del EAT a partir de la toma de decisiones y la
ejecucioén de planes de accion.

Estrategia
TIPO DE|

PREGUNTA RESPUESTA [OPCION DE RESPUESTAS EVIDENCIA

1Diagnostico integral territorial

2ldentificacion definitiva de la vision |

objetivos del EAT
1 para conocer el avance en la 3Hechos Interjurisdiccionales definitivos Y]
formulacion del Plan y ejes estratégicos _ ) _
Estratégico en su versiénSeleccion ivigencia  del  Plan  Estratégico " €Videncia
definitiva por parte del EAT,multiple 5Programas
seleccione los items sobre los| 6Proyectos
cuales existe algin avance: 7Linea Base y metas:

BActor responsable de la ejecucion del

proyecto

Instrumento de seguimiento del Plan

Estratégico
2 ¢Existe un mecanismo de Mecanismo de|
seguimiento a la ejecucion del| Seguimiento definido
Plan Estratégico en su versiénUnica SINO en Plan Preliminar o
preliminar mientras se adopta elrespuesta en otro instrumento.
Plan Estratégico en su version
definitiva?
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La pregunta 1 estaba dirigida a enviar una alerta a los EAT registrados sobre la
presentacion del Plan Estratégico en su version definitiva. Segun el Decreto 1033
de 2021, los EAT tienen hasta 12 meses para presentar el Plan Estratégico en
version definitiva, con unos criterios que deben ser verificados por el Departamento
Nacional de Planeacion para la expedicion del visto bueno. A la fecha de
diligenciamiento del formulario de diagnostico por los EAT, solo un EAT habia
presentado la version definitiva del Plan Estratégico.

La opcion de respuesta de seleccion mdltiple relacionada a esta pregunta
corresponde a los criterios establecidos por el Decreto en mencién para la version
definitiva del Plan Estratégico. Al analizar los resultados del cuestionario, se
encuentra que:

De los 19 EAT que respondieron el cuestionario, 18 EAT (94.7%) manifiestan contar
con una vision de territorio definitiva, y 17 (89.4%) respondieron que ya cuentan con
el diagnéstico completo, mientras que sdélo 10 indican contar con linea base y metas
definidas en sus Planes Estratégicos, y solo 9 (47.3%) esquemas con
instrumento de seguimiento.

Figura. Avance en formulacion de los Planes Estratégicos en su version definitiva
por item.

Instrumento de seguimiento  [INNINEGEGENNN o
Linea base y metas | NNNNINENEBRNN 10
Responsable ejecucion N 11
Proyectos NN 13
Programas I 1/
Temporalidad 13
Hechos interjurisdiccionales 16
Diagnéstico I 1/
Vision de territorio [ R R 1 S

Fuente: Elaboracion propia (2022)
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Este resultado, mas alla de reflejar que en teoria los EAT reconocen que deben
presentar el Plan Estratégico en su version Definitiva, y que, de los participantes, al
menos todos tienen definido alguno de los items dispuestos en el Decreto 1033 de
2021; los EAT tienen dificultad en la identificacion delos actores “responsables” de
los proyectos que estan contemplando en el marco de sus Planes, asi como los
instrumentos de seguimiento. Situacidon que puede responder a varios escenarios:
se estan planteando proyectos que en su mayoria superan el alcance del EAT, y el
proceso de identificar el rol del esquema en la ejecucion de esos proyectos se
dificulta. Por otro lado, se puede plantear que ain no hay consensos entre las juntas
directivas de los EAT sobre los proyectos que estanidentificando.

Al requerir por parte del DNP el diligenciamiento de una matriz desagregada con
productos del catalogo presupuestal, asi como sus metas para efectos de la revision
del Plan Estratégico en su version definitiva, se puede estar presentando un grado
de complejidad para el EAT puntualizando los programas y proyectos que se habian
identificado de manerapreliminar.

La pregunta 2 Tiene por objetivo identificar si los EAT estan realizando seguimiento
a la ejecucion de sus planes estratégicos en su version preliminar; se pedia al EAT
realizar el cargue de evidencia del instrumento mediante el cual realizan esta accion.
Segun el Decreto 1033 de 2021, los EAT son responsables de realizar el seguimiento
y revision de la ejecucion de los planes estratégicos. Al revisar las respuestas se
encuentra que: Solo 6 de los 19 EAT encuestados (31,5%), contestaron que si
estaban realizando seguimiento a sus planes preliminares (Figura), de los
cuales solo 4 cargaron la evidencia. De estos 4 EAT, uno cargd como evidencia la
matriz delplan estratégico disefiada desde el equipo de Asociatividad, que, si bien
se presentd como una herramienta complementaria para la presentacion de los
Planes definitivos por parte del DNP, el esquema adopté lamatriz como mecanismo
de seguimiento. El propésito de la matriz es que el EAT pueda registrar de manera
preliminar la informacion relacionada con los proyectos previo al cargue en la
plataforma SUIFP Territorial del DNP.
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. Seguimiento a la ejecucion de los Planes Estratégicos preliminares

@ s
@ o

De los 4 que cargaron alguna evidencia, 2 corresponden a Areas Metropolitanas,
dentro de lo que se destaca el cargue del informe de gestion por parte de un Area
Metropolitana, y una Asociacion de Municipios, que carga el reporte de gestion en
FURAG. Llama la atencién que, si bien la pregunta hacia referencia a herramienta
de seguimiento en la vigencia, estos dos EAT que reportan evidencia asociaron el
insumo a los informes o reportes de gestion, los cuales se realizan no durante la

Fuente: Elaboracion propia (2022)

vigencia sino posterior a su terminacion.

Se destaca el cargue del reporte del FURAG por parte de la asociaciéon de
municipios. Este hecho sugiere como se evidenci6 en el proceso de elaboracion del
informacion en

cuestionario, que hay algunos EAT que estan reportando
el FURAG, practica no muy comun en la mayoria de los EAT.

1.2 Planeacion

el ejercicio  de
planeacion se
toman con base en:

multiple

Resultados de la evaluacion de la gestion financiera.

TIPO DE
PREGUNTA RESPUESTA [OPCION DE RESPUESTAS EVIDENCIA
Recomendaciones del equipo de trabajo interno.
3 las decisiones enSeleccion Resultados de las auditorias internas y externas.N/A

4 ¢El EAT cuenta
con un plan de
accion institucional?

Unica
respuesta

SINO

Plan de Accién
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Las preguntas 3 y 4 tenian como finalidad por un lado indagar sobre el tipo de
insuMos gque se toman en cuenta para los ejercicios de planeacion, y si el EAT utiliza
un plan de accion de la institucion. Al respecto se encontro lo siguiente:

v Frente a las opciones de respuesta de la pregunta 3, todos los EAT seleccionaron
gue las decisiones en el ejercicio de la planeacion se toman basados en
recomendaciones del equipo de trabajo interno. Solo 6 esquemas (31,5%) de los
EAT seleccionaron los tres componentes: recomendaciones del equipo de trabajo
interno, resultados de las auditorias internas y externas, y resultados de la evaluacién
de la gestion financiera.

v Respecto a la pregunta del plan de accion se identifica que solo 11 de los 19
esquemas (57,8 %) que contestaron tienen un plan de accién institucional. De estos
11 solo 8 de los 19 esquemas (42,1 %) cargaron la informacién. Un EAT cargo el
Plan Operativo Anual de Inversiones, situacion que puede estar representando una
confusion entre este instrumento y el Plan de Accion

2. Dimension Gestion Financiera

Objetivo: Analizar aspectos del EAT para gestionar de manera adecuada los
recursos que opera y diversifica sus fuentes de recursos para la ejecucion de los
proyectos y acciones estimados en su plan estratégico. Esta dimensién comprende
tres dominios, sistemas de informacion, gestion presupuestal y diversificacién
de fuentes.

El dominio sistemas de informacion analiza si los EAT estan haciendo uso del
Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas (SUIFP) para la administracion
de sus recursos de inversion. Los EAT al ser entidades administrativas de derecho
publico estan obligadas a realizar el manejo de recursos publicos a través de la
plataforma dispuesta por el DNP. En gestién presupuestal se analizan aspectos
relacionados con presupuesto y estados financieros del EAT durante la vigencia
2021. En cuanto a diversificacién fuentes de entes se revisa si los EAT tienen
fuentes alternas de recursos diferentes a las asociadas con los aportes de sus
entidades territoriales.

2.1 Sistemas de Informacion

TIPO DE| OPCION  DE|
PREGUNTA RESPUESTA  [RESPUESTAS |EVIDENCIA
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5 ¢ EI EAT esta utilizando|
el SUIFP Territorial para
la administracién de susUnica SINO Revision en SUIFP Territorial
recursos de inversion? [respuesta

Frente a la pregunta 5 se encuentra que:

v EL 57,8%, 11 EAT (Figura), no utilizan SUIFP Territorial para la administracion de
sus recursos de inversion. Y al indagar frente al efectivo uso del sistema con el area
encargada al interior del DNP se tiene que, solo 3 EAT (15,7 %) estan haciendo uso
efectivo de esta. Esta situacién puede responder a que hasta el afio pasado inici6é un
proceso de difusion desde el DNP sobre la obligacion de los EAT para utilizar esta
plataforma, acompafiado de una serie de capacitaciones y charlas realizadas
durante esta vigencia a los esquemas explicando el uso y procesos del SUIFP.

2.2 Gestién presupuestal

TIPO DE RESPUESTA|OPCION DE
PREGUNTA RESPUESTAS EVIDENCIA
6 En relacion con el cierre contable paral Presupuesto, Balance contable
la vigencia 2021, de cierre presupuestal vigencia|
ccual fue el monto total de recursosDigitar cifra $$$ 2021

ejecutados por el EAT?

7 ¢ Cual fue el monto total equivalente a
los aportes (recursos financieros) de los
miembros del esquema para la vigenciaDigitar cifra $$$ N/A
20217

8 Si recibid aportes en especie por parte
de las entidades miembro, indique g
ciffa de los aportes en especigDigitar cifra $$$ N/A
realizados por los miembros del EAT|
(Estimar una cifra aprox.)

9 Describa los aportes recibidos enDescribir N/A

especie

10 ¢ EI EAT recibio el total de los aportes|

de todas las entidades territoriales| SI NO /Adjunte listado discriminado de
asociadas [Unica respuesta aportes por entidad asociada

correspondientes a la vigencia 2021?
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11  (El  EAT recibi6  aportes /Adjunte el listado discriminado
extraordinarios de entidades socias en[Unica respuesta S| NO de aportes extraordinarios por
la vigencia 20217 entidad asociada

¢, Cuanto?

Las preguntas de la 6 a la 11 estan asociadas con el presupuesto de los EAT y su
ejecucion, el propésito de este dominio es analizar la composicién del presupuesto
de los esquemas, revisar porcentajes que relacionan la totalidad del presupuesto y
el rubro relacionado con los aportes de sus asociados, y la ejecucion de recursos en
cabeza del esquema asociativo. Como principal evidencia se solicitdé el balance
contable del cierre de la vigencia 2021. Al respecto se encuentra que:

El 47,3% o0 9 de los esquemas, pese a describir en cifras la informacion requerida,
no reportan algun tipo de evidencia de presupuesto y ejecucion.

La suma del presupuesto de los 19 EAT que respondieron el diagndéstico es
de $152 mil millones de pesos para la vigencia 2021, mientras la ejecucién
presupuestal alcanza los $161 mil millones de pesos en la misma vigencia. Situacion
gue sugiere una eventual ejecucion de recursos que no necesariamente fueron
planeados en la elaboracion inicial del presupuesto o la omision de informacién de
recursos que se estan ejecutando.

El tipo de esquema con mayor presupuesto son las Provincias Administrativas y de
Planificacion (PAP), las cuales promedian los $21 mil millones de pesos. Le siguen
las areas metropolitanas (AM) con un promedio de $20 mil millones de pesos, las
regiones administrativas y de planificacién (RAP) con $3,4 mil millones de pesos, y
las asociaciones de municipios con $2,5 mil millones de pesos. Frente a las dos RPG
gue respondieron el cuestionario, solo una envié la evidencia por un monto total de
$194 millones de pesos.

El esquema con mayor presupuesto con evidencia es el Area Metropolitana de
Barranquilla llegando hasta los $52 mil millones de pesos. Por el contrario, la de
menor presupuesto es la RPG CENVALLE con $194 millones de pesos.

Las areas metropolitanas ejecutaron en promedio el 96,2% de su presupuesto en el
2021. Las provincias administrativas y de planificacion, y las regiones
administrativas y de planificacion tienen niveles de ejecucion presupuestal similares,
puesto que, alcanzaron el 71,3% y 64,6% respectivamente. Mientras que las
regiones de planeacion y gestion (RPG) no reportaron la ejecucion presupuestal.
(Figura)
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Figura. Caracterizacion del presupuesto y ejecucion 2021
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Fuente: Elaboracion propia (2022)

Se identifica que de las dos RPG que respondieron el cuestionario, el 100%
de Su presupuesto representa el aporte de los municipios asociados. El
presupuesto de las RAP, en un 85,2% corresponde a los aportes de las entidades
territoriales. De las dos PAP en promedio el 2% de sus recursos corresponde a estos
aportes de asociados. El 25,1% del presupuesto promedio de las areas
metropolitanas durante la vigencia 2021, proviene de las entidades que confirman el
area metropolitana. El presupuesto de las asociaciones de municipios fue financiado
en el 2021, en un 15,7% por las entidades miembros, (Figura). Situacion que puede
representar frente al caso de las provincias y las asociaciones de municipios, el
importante peso que tienen los proyectos que ejecutan a sus entidades asociadas.

Cinco esquemas reportaron haber recibido aportes extraordinarios de sus entidades
socias. Un esquema registré aportes en especie por parte de sus entidades
territoriales, en los que describié como arriendo y servicios.

Al preguntar si los EAT recibieron la totalidad de recursos correspondientes a los
aportes de sus entidades asociadas se encontrd que 14 (73,6%) respondieron que
no, mientras solo 5 (26,3%) reportaron haber recibido los aportes en su totalidad.
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Figura. Recibo de aportes de las entidades territoriales por parte de los
Esquemas
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Fuente: Elaboracion propia (2022)

2.3 Diversificacion de fuentes

OPCION  DE|

PREGUNTA TIPO DE RESPUESTA [EVIDENCIA
RESPUESTA IS

12 ¢El EAT recibié recursos por
cooperacion de  entidades u S| NO Adjunte el listado discriminado
organizaciones Unica respuesta de aportes de cooperacion

nacionales/internacionales en Ia|
vigencia 20217 Indique la cifra en

13 ¢El EAT genero recursos producto| S| NO Adjunte listado con cifra vy
de su operaciébn en la vigencialUnica respuesta actividad realizada.
20212

v/ Cuatro esquemas reportaron haber recibido recursos de cooperacion. Los aportes
de cooperacion son especialmente evidentes dentro de las areas metropolitanas,
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donde se concentraron en este tipo de esquema en un 92,4%, alcanzando los $1.833
millones de pesos en 2021.

Ocho esquemas reportaron haber generado recursos producto de su operaciéon. En
los que se destaca la actividad realizada por parte de las Areas Metropolitanas en el
gue su operacion en promedio alcanzé para la vigencia 2021 los $8.000 millones.
Seguido de las provincias administrativas y de planificacion, las cuales promediaron
los $341 millones de pesos. Estos recursos pueden estar representando una mayor
posibilidad para los EAT en su sostenibilidad a futuro. Sin embargo, las RAP son las
gue menos recursos generaron por medio de su operaciéon, promediando los $14
millones de pesos, situacion que podria evidenciar una eventual inclinacion por parte
de este tipo de EAT por el ejercicio de acciones inclinado mas a la planeacion que a
la directa ejecucion de recursos a través de proyectos de inversion.

Cinco esquemas reportaron haber recibido aportes extraordinarios de sus entidades
socias. Un esquema registro aportes en especie por parte de sus entidades
territoriales, en los que describié como arriendo y servicios.

Figura. Caracterizacion de recursos de los EAT vigencia 2021

5 - ] |
Al AsoCiacion PAP RAP RPG

Aportes extraordinarios W Recursosdecooperacion M Recursos producto operacion

Fuente: Elaboracion propia (2022)

3.Dimension Gestion Administrativa

Objetivo: analizar elementos y herramientas relacionadas con la operacion de las
entidades publicas y la capacidad de gestién del EAT en el cumplimiento de unos
minimos administrativos. La dimension administrativa comprende los dominios de la
gestién del talento humano, funcionamiento, y conformacion del EAT.
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En talento humano se analiza la composicion organizacional del EAT para
establecer algunas diferencias y similitudes en como actualmente estan operando
los esquemas. ElI dominio funcionamiento analiza la madurez del EAT en el
desarrollo y formalizacién de procesos administrativos. EI dominio conformacién
determina la capacidad de cohesion del EAT, y si son los EAT ya constituidos un
escenario atractivo para otras entidades territoriales.

3.1 Talento humano

PREGUNTA TIPO DE OPCION DEEVIDENCIA
RESPUESTA RESPUESTAS
14 ¢El EAT cuenta con un
representante legal elegidolUnica S| NO )Acta de designacién
bajo los términos de losfrespuesta
nctatiitne Aal acrmiiaman
15 ¢La entidad cuenta con
informacién ~ sobre  las{Unica SINO
caracteristicas de losfrespuesta Manual de funciones o
empleos, los perfiles y las evidencia
Hiimninnan AaA lae vmicnnaanD
Adjunte planta de
16 ¢Cuantas personas seDescribir i personal discriminando el
encuentran vinculadas tipo de  vinculacion
laboralmente con el EAT? (nimero  empleados vy
i ara A Annt ticntacn)
17 ¢Cuales son las fuentes Seleccion mdltiple
de financiacién de la plantaSeleccion Presupuesto de gasto de
A nAavennal £ la nticdadnD T LN P Hrinmaninnaminntn

De las preguntas de la 14 a la 17 se identifica que:

v/ Los EAT presentan una alta heterogeneidad en el numero de empleados. Se
encuentra que 4 Esquemas (21%), cuentan con plantas superiores a 40 empleados.
Por el contrario 9 EAT (47,3%) tienen menos de 10 empleados, y en casos extremos
no cuentan con ninguno empleado o colaborador. La dispersién es muy marcada en
la calidad de la planta de personal. Lo anterior se debe a que algunos EAT cuentan
con una planta de personal con servidores publicos provisionales y en propiedad
como en el caso de las Areas Metropolitanas. En contraste, la mayoria de EAT
cuentan con personal a través de contratos de prestacion de servicios. Esto genera
serios riegos en materia de memoria institucional y continuidad en los procesos al
interior de las entidades.

v/ Dos esquemas indican que sustentan el pago de su nbmina a través de recursos de
cooperacion. Adicionalmente, solo 6 EAT (31,5%) financian su planta a través de
recursos de inversion. De esta manera, se puede prever que la mayoria cuenta con
funcionarios de planta con recursos del rubro de funcionamiento.
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Figura . Fuente de financiacion de la planta personal

@ Presupuesto de gasto de funcio... 19

. Presupuesto de inversion 6
. Recursos de regalias 0
. Recursos de cooperacion 2

Fuente: Elaboracion propia (2022)

Funcionamiento del EAT

OPCION DE

PREGUNTA TIPO DERESPUESTA [EVIDENCIA

RESPUESTA S
18 ¢Actualmente la entidad
cuenta con un modelo deUnica respuesta S| NO Procesos adoptados, modelo
operacion por procesos? de procesos
19 ¢La entidad cuenta con un SI NO
espacio fisico para operar? Unica respuesta Direccion del inmueble

20 ¢La entidad cuenta con un|
archivo para el manejo de lalUnica respuesta S| NO
informacion del EAT?

21 ¢La entidad cuenta con la
informacion del archivolUnica respuesta S| NO
digitalizada?

De las preguntas 18 a la 21 se identifica que:

v/ Del total de los EAT, 10 (52,6%) manifiesta que no cuenta con un modelo de
procesos, 0 una estructura basica de procesos, mientras que 9 esquemas (47,3%)
manifiestan contar con uno. De estos ultimos, solo 6 (31,5%) cargaron algun tipo de
evidenciarelacionada.

/ De las Areas Metropolitanas que respondieron el cuestionario, solo 1 de
las 4 indicé no contar con un modelo de proceso , mientras que de las 2 RPG que
respondieron, ninguna confirmé contar con esto (Figura). Se podria plantear que las
areas metropolitanas y las asociaciones, al ser las tipologias de EAT mas antiguas,
han logrado una mayor maduracion al respecto, comparado con los otros tipos de
esquemas.

Lo anterior sefala la necesidad de articular un trabajo de acompafiamiento por parte
del DAFP para continuar su proceso de fortalecimiento organizacional y lograr
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establecer los elementos criticos de puesta en operacion del Modelo Integrado de

Planeacion y Gestion.

Figura. Estructura de procesos por tipo de EAT
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]

RAP RPG

Fuente: Elaboracion propia (2022)

v/ La mayoria de los EAT cuentan con un espacio fisico propio. Tan solo 2 entidades
(10,5%) reportan no contar con dicha instalacion. Lo mismo ocurre en el caso de
disponer de un archivo fisico por parte de los EAT. Es posible plantear la necesidad
de continuar el proceso de acompafiamiento y uso de estrategias para el paso a la
creacion de un archivo digital, en tanto, solo 10 (52,6%) reportan dicha practica.

3.2 Conformacioén

TIPO DEOPCION
PRFGILINTA RFSPLIFST IDF
22 Afo de constitucion

(convenio marco de
canstitiicidn) [+

FVIDENCIA

Acto de canstitucidn

23 NUumero de entidades

territoriales que iniciaronDescriba
on ol EAT

24 Numero de entidades

territoriales actuales en|Describa
calidad de acaciadn del

Acta de adheociAn de |la ilinta
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25 ¢ Conoce Si )
actualmente hayUnica
Entidades territorialesrespuesta (Sl

intaracadac an acnciarcaol :CiAntac?

Relacionado con las preguntas 22 a la 25 se encuentra que:

Las Areas Metropolitanas son el EAT constituido con mayor antelacion, seguido por
las asociaciones de municipios, mientas que los procesos de las RAP, RPG Y PAP
son posteriores al 2014. Esto podria explicar en parte el nivel de maduracion
organizacional que tienen las areas metropolitanas mas alla de los recursos que
maneja. (Figura).

Figura. Afio de constitucion por tipo de Esquema Asociativo Territorial
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2022 1

2021 1

2020 3

2018 ) 2

2017 i m RPG

2014 1 m RAP

2005 1 PAP

2002 1 Asociacion de Municipios
1995 1 Area Metorpolitana

1993 1

1990
1982
1981

Fuente: Elaboracion propia (2022)

La mayoria de EAT sefialan que existe el interés de por lo menos una entidad
territorial adicional que desea ser parte de ellos. Lo cual puede implicar que los
mandatarios locales entienden la relevancia de poder coordinar acciones de politica
publica a través de esquemas asociativos.

Se registra una intensa heterogeneidad en el nimero de miembros de asociados,
en tanto el EAT con mas entidades cuenta con 19 entidades territoriales y el de
menor numero cuenta con 2. Estos ultimos casos generan dudas sobre la posibilidad
de generar procesos de economias de escala en tanto la mayoria de EAT
registrados estan conformados por municipios de categorias 4, 5y 6.

Se registra que solo 3 EAT (15,7%) revelan que mas de 4 entidades nuevas quisieran
hacer parte del esquema ya constituido. Por el contrario, 7 EAT (36,8%) afirman que
menos de 3 entidades externas tienen esta intencion.

Dimension Resultados de Operacién y Gestion

Objetivo: analizar los EAT en términos de resultados relacionados con el desarrollo
de apuestas a escalas supramunicipal o supradepartamental de sus entidades
territoriales asociadas, asi como su participacion en la ejecucién de recursos del
Sistema General de Regalias. Esta dimension tiene un anico dominio resultados.
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Esta dimensidén agrupa aspectos relacionados con la ejecucién de proyectos con
impacto en mas de una entidad asociada por parte de los EAT durante la vigencia
2021, cuantia y poblacion objetivo. A su vez reporta competencias delegadas a los
esquemas.

Resultados
TIPO DE|OPCION DE

PREGUNTA RESPUESTA |RESPUESTAS |[EVIDENCIA
26 NUmero de proyectos en ejecucion que estan
beneficiando a mas de un socio. Describa

it Fichas proyectos
27 Total de poblacion beneficiaria/objetivo de los|Describa
proyectos identificados en el item anterior. it Fichas proyectos
28 Numero de competencias delegadas al EAT por sus
asociados o entidad del Gobierno Nacional Describa

i IActo de delegacién
29 (El EAT ejecutd recursos del Sistema General delUnica SI NO Fichas de los proyectos SUIFP
Regalias en la vigencia 2021? ¢ Cuéanto? respuesta

Frente a las preguntas 26 ala 29 se encuentra que de los 19 EAT que respondieron
el cuestionario, 10 esquemas (52,6%) cargaron las respectivas evidencias
requeridas. Dado que el foco en este dominio son las fichas de los proyectos, solo
se presentaran los resultados sobre los 10 esquemas que cargaron evidencia sobre
22 proyectos ejecutados durante la vigencia 2021. Se destacan los siguientes
aspectos:

Como evidencia a proyectos ejecutados por el esquema durante la vigencia 2021,
los EAT cargaron fichas de Metodologia General Ajustada del DNP y fichas de
proyectos con otra metodologia. De los 22 proyectos evidenciados, 15 corresponden
a proyectos del SGR, estos proyectos en su mayoria tienen como evidencia la MGA
y no la ficha del SUIFP SGR, por lo que se puede concluir que en algunos casos la
formulacion del proyecto estuvo en cabeza del EAT, mientras que la presentacion
ante el OCAD correspondio¢ a las entidades territoriales asociadas.

Frente a la pregunta de las competencias delegadas, se identifica que

4 de los EAT (21%) que reportaron evidencia, cuentan con una resolucioén de la
Agencia de Desarrollo Rural en el que los habilitan como Entidades Prestadoras del
Servicio de Extension Agropecuaria. Solo un EAT manifesto tener como competencia
delegada la habilitacion como gestor catastral, y en el caso de las areas plantearon
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la competencia como autoridades de transporte. [Esto sugiere varios
planteamientos frente a lo que el EAT interpreta como competencia delegada y
las acciones que no, lo anterior dado que mas de un EAT de los que contestaron el
cuestionario tienen habilitacion como gestor catastral. En general los EAT tienen una
delegacion de competencias por parte de sus socios (que puede ser rastreado desde
las evidencias de sus proyectos), pero no lo reconocen.

Figura. Proyectos ejecutados por Esquemas Asociativos por tipo de recurso
2021.

NACION corINANCIADO [ 1

rrorio [ 3
cooreracio [N 3

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fuente: Elaboracion propia (2022)

/ Las Areas Metropolitanas son el EAT con mayor cantidad de proyectos ejecutados
del SGR durante la vigencia 2021 con un total de 8 proyectos, seguido de las RAP
con 4, las Asociaciones de Municipios con
2 y las Provincias con 1. Las RPG que contestaron el cuestionario manifestaron que
durante esa vigencia no ejecutaron proyectos. Muchos de los proyectos realizados
por las Areas Metropolitanas tienen un alcance local, que impacta a un municipio.
Una potencial recomendacién para el acompafiamiento de tales esquemas podria
ser la de impulsar la realizacién de proyectos con alcances regionales.

v/ Al realizar una relacion de los 22 proyectos (Figura) con su sector de inversion se
encuentra que la mayoria son del sector transporte con un total de 6 proyectos,
seguido por los sectores de ambiente y comercio, industria y turismo, ambos con 3
proyectos cada uno. Se destaca que como proyectos de las Areas Metropolitanas
en el sector vivienda, ciudad vy territorio se encuentra la formulacion de planes de
ordenamiento territorial metropolitano. A su vez, tanto para las Areas
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Metropolitanas como para las RAP se identifican proyectos sobre la estructura
ecoldgica, la articulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas y pago por servicios ambientales.

v De los 6 proyectos de transporte, 5 corresponden a pavimentaciones vy
mejoramientos viales. De los 3 proyectos de comercio, industria y turismo, 2
corresponden a proyectos de cadenas productivas y comercializacion. El Unico
proyecto educativo corresponde a la construccién de infraestructura paraeducacion.

Figura. Distribucion por sector de los proyectos ejecutados por Esquemas
Asociativos.

SO RS
< AR

o O
&

Fuente: Elaboracion propia (2022)

/ Las Areas Metropolitanas ejecutan los proyectos con los montos de mayores
recursos con dos proyectos, uno por $20.000 millones y otro por
$25.000 millones, correspondiendo este ultimo a un proyecto cofinanciado por el
Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion para la implementacion de territorios
inteligentes y apropiacion de las tecnologias. El proyecto de menor cuantia fue
ejecutado por una Provincia por un monto de $60 millones para sistematizar
procesos de recuperaciéon de la memoria histérica del conflicto armado en los
municipios asociados, se tratd de recursos decooperacion.

v/ De los 22 proyectos, se identifica que 3 no necesariamente tienen un impacto
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supramunicipal, sin embargo, los EAT lo reportaron como proyecto  ejecutado
de impacto supramunicipal. El proyecto con menos poblacion objetivo son 200
personas, que corresponde a un proyecto de fortalecimiento para apicultores, se
constatd que los beneficiarios si corresponden a mas de un municipio de los que
conforman el esquema.

Dimensién Gobierno Abierto

Objetivo: analizar el estado de los elementos basicos de la politica de gobierno
abierto al interior de los esquemas. La politica de gobierno promueve y garantiza el
acceso a la informacion para fortalecer la transparencia y la participacion ciudadana
en la gestion y control de lo publico. Esta dimensién comprende dos dominios,
participacién ytransparencia.

El dominio de participacién identifica si el EAT realiza procesos de participacion en
las diferentes acciones que adelanta en el ejercicio de sus funciones, lo anterior en
el entendido que los EAT més all4 de ser entidades administrativas de derecho
publico que se constituyen por la voluntad de sus mandatarios, son escenarios que
requieren de la vinculacién de la comunidad, la sociedad civil y el sector privado en
la planeacion y materializacién de las apuestas. EI dominio transparencia analiza
unos minimos establecidos en la ley como los procesos de rendicidn de cuentas para
entidades publicas y la pagina web de la entidad como canal de acceso a la
informacion relacionada con el EAT.

Participacion

TIPO DE|OPCION DE
PREGUNTA RESPUESTA |RESPUESTA [EVIDENCIA
S

30. ¢ La entidad implementa espacios|Unica respuesta
de participaciobn con actores de S| NO
interés en el ejercicio de sus N/A

De los 19 EAT que respondieron el cuestionario solo un esquema manifestd que
durante la vigencia 2021 no implementd espacios de participacion con actores de
interés. Este actor corresponde a la tipologia de Asociacion de Municipios. Es
importante destacar que en el Decreto 1033 de 2021, se plantea a manera de
recomendacion el desarrollo de espacios de concertacion en el proceso de
elaboracion de dicha herramienta, cuyo impacto es de interés para toda la
comunidad.

OPCION DE
RESPUESTAS

TIPO DE

PREGUNTA RESPUESTA EVIDENCIA
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31. ¢la entidad realizg

rendiciéon de cuentas de laUnica respuesta |SI NO Evidencia de rendicién de
vigencia 2021? cuentas

32. ¢La entidad cuenta conl SI NO

pagina web? Unica respuesta Enlace

Sobre la pregunta 31 sobre si se realiz6 rendicion de cuentas de la vigencia 2021
se encontro que 11 de los EAT (57,8%) que contestaron el cuestionario afirmaron
haber realizado la rendicion. Sin embargo, solo 5 de los EAT (26,3%) cargaron la
evidencia correspondiente.

Figura. Rendicion de cuentas por tipo de Esquema Asociativo Territorial vigencia

o

Asociaciones Areas Provincias RAP RPG
2021. de Municipios Metropolitanas

Fuente: Elaboracion propia (2022)

v/ La evidencia de estos 5 EAT corresponde a informes de gestion, situacion que
representa una buena practica por parte de estos EAT en el cumplimiento de sus
obligaciones como entidades publicas, sin solicitarse esta evidencia de manera
especifica, reportaron dicho insumo. Dos esquemas, correspondientes a la tipologia
Area Metropolitana reportaron como evidencia las respectivas audiencias de
rendicion de cuentas realizadas sobre la vigencia, siendo el desarrollo de

estos escenarios el correcto cumplimiento a la normatividad frente a
los espacios que tienen que propiciar las entidades publicas a la ciudadania.

v/ Frente a la pregunta si el EAT cuenta con pagina web, solo un esquema manifesto
no contar con esto. Al respecto se destaca que, si bien la gran mayoria de esquemas
cuentan con pagina web, al verificar los enlaces suministrados por el EAT, no era
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posible acceder. Se evidencian algunas paginas mas robustas en cuanto a
contenidos y verdaderas garantias de acceso a la informacion del EAT a la
comunidad en general que otras. Esta situacion puede corresponder a que, si bien
el Gobierno nacional mediante la estrategia de Gobierno en linea otorga acceso a
los EAT a un dominio en la web, si el EAT no cuenta con recursos para su
mantenimiento y actualizacion, el cumplimiento a la norma sera limitado por parte
de estas entidades.

CONCLUSIONES GENERALES DEL DIAGNOSTICO

La creacion de un instrumento técnico para la caracterizacion de los EAT en
el pais, resulta ser un paso importante para su promocion y fortalecimiento.
Esta herramienta permitira identificar potenciales puntos de mejora para la
promocion de la asociatividad del pais y generar un adecuado
acompafiamiento por parte del Gobierno nacional en los asuntos
correspondientes. Adicionalmente, generara una disciplina de reporte y
seguimiento, asi como incentivara la generacion permanente de evidencia.

Frente a la dimensién de planeacién, se destaca la importancia de los
espacios de acompafiamiento y asistencia técnica dirigida a los Esquemas
Asociativos en la formulacion de sus planes estratégicos, y la necesidad de
disefiar estrategias para promover adecuados mecanismos de seguimiento y
evaluacion a la ejecucion de esta herramienta de planeacion. Adicionalmente,
serd necesario sensibilizar a los esquemas acerca de la planeacion
institucional y el uso de planes de accion como marco de referencia en cada
vigencia.

En cuanto a la dimensién gestion financiera, se destaca que las areas
metropolitanas tienen un funcionamiento financiero mas sélido que el resto
de los tipos de esquemas. Esto es visible en términos del presupuesto con el
gue cuentan, su capacidad de ejecucion de este y generacién de recursos
producto de la operacién. Asimismo, se puede destacar, al menos en el caso
de los que participaron del diagndstico, que los aportes de las entidades que
pertenecen a los esquemas representan una proporcibn muy baja del
presupuesto anual de los mismos, en el caso especifico de las areas
metropolitanas, provincias administrativas y de planificacion y, asociaciones
de municipios.

En general, los esquemas pueden presentar cambios presupuestales de
manera drastica a medida que avanza el afio, tal como se evidencia en el
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caso de las asociaciones de municipios que lograron captar recursos
mediante la ejecucion de proyectos de inversion, que incluyen como la fuente
gue posibilita una parte fundamental del funcionamiento de los esquemas, no
necesariamente estas ejecuciones quedan presupuestadas antes del inicio
de la vigencia. Se requiere un especial acompafamiento por parte de las
entidades relacionadas con la gestion financiera de las entidades publicas
para difundir buenas practicas y acompafar a los EAT en lo relacionado con
esta dimension.

- Con respecto a la dimension gestién administrativa, se identifica una alta
dispersion en el nivel de madurez organizacional de los EAT. Esto reflejado
en la robustes de la planta de personal y la existencia o no de un archivo
digital. Se encuentra que algunos esquemas no cuentan ni con personal o un
espacio fisico para operar lo cual da indicios de baja capacidad para ejecutar
sus planes estratégicos. Se requiere el acompafiamiento por parte del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica en la difusion de buenas
practicas y acompafamiento a los EAT en el disefio de modelos de procesos,
organizacion de la planta de personal, y demas aspectos relacionados con el
funcionamiento organizacional de los esquemas de acuerdo con las
disposiciones normativas.

- En cuanto a la dimension de operacion de resultados del EAT, se destaca la
necesidad de promover y difundir el uso del SUIFP Territorial para la
administracion de los recursos por parte de los esquemas. Se requiere
incentivar y promover desde el Gobierno nacional el desarrollo de proyectos
con verdadero impacto supramunicipal o supradepartamental, asi como la
concurrencia para financiar estos proyectos con recursos del Presupuesto
General de la Nacion y otros mecanismos que no atomicen la inversion en
proyectos de bajo impacto.

- Frente a la dimension de gobierno abierto, se considera necesaria la difusion
de buenas practicas y acompafamiento a los EAT en el desarrollo de
procesos participativos y de transparencia en estas entidades. Al ser
entidades publicas estan en la obligacion de garantizar el acceso a la
informacion del EAT a todo el publico, asi como el desarrollo de espacios
como las audiencias de rendicion de cuentas, mas alla de la elaboracion de
los informes de gestidn. Si bien el contar con una pagina web abierta y con
las caracteristicas requeridas por ley puede representar una importante
inversion para el EAT, el no contar con la informacion publicada o en los
términos dispuestos por la ley, representa un incumplimiento por parte de los
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esquemas.

ii. Aproximacion analisis de proyectos de inversion de los esquemas asociativos
territoriales

En este apartado se presenta el primer balance realizado sobre los registros
obtenidos de los EAT en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
Territorial (SUIFP T). Inicialmente el reporte se enfoca sobre los EAT que una vez
registrados ante el Ministerio del Interior, ya han cargado informacion relacionada
con la administracion de recursos publicos para inversion. Segun la resolucién 0063
de 2023 de la Contraloria General de la Republica, en su articulo 50 sobre el
seguimiento a la inversién publica nacional y territorial, la inversion publica debe ser
registrada en el sistema que para ello disponga el DNP.

De 61 EAT registrados con corte al 14 de junio de 2023, s6lo 23 se han registrado en
el SUIFP Territorial. En el balance se incluyé Bogota Region Metropolitana, si bien
no es un EAT, es una figura asociativa con manejo de recursos publicos. Para un
total de 24 figuras asociativas inscritas. Es probable que ademas del
desconocimiento en la obligacion de reportar los recursos de inversion por parte de
los EAT, esta situacion se puede presentar por el comportamiento en el manejo que
tradicionalmente estas figuras han venido realizando sobre los recursos que
administran, y en especial la trazabilidad sobre los proyectos de inversion. De alli la
importancia del Registro, los Planes Estratégicos y la herramienta disefiada desde

el DNP2 para acercar a los esquemas con el sistema de seguimiento.
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Figura. Relacion de EAT inscritos al SUIFP Territorial por tipo de figura

asociativa
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Metropolitana

Fuente: Elaboracion propia (2022)

Del total de 24 esquemas que incluyen a Bogota Regién Metropolitana, sélo 12
presentan algun tipo de registro sobre inversion publica. Esta situacion puede
responder al desconocimiento frente a la circular de la Contraloria sobre el
seguimiento a los recursos publicos que todas las entidades deben realizar, pese
gue se ha insistido desde el DNP en la importancia del uso del SUIFP en los
diferentes espacios de intercambio con los EAT.

También se puede estar presentando este comportamiento por el proceso de
formulacién de los planes estratégicos en que se encuentran los EAT, y la certeza
sobre los proyectos que se van a realizar y sus fuentes de recursos. Es posible que
no necesariamente todos los EAT administren recursos de inversion, en este caso,
estariamos ante potenciales figuras de relacionamiento pero no entidades con
manejo de proyectos. La discusion al respecto seria, estas figuras estan
recibiendo transferencias de recursos publicos para en primera estancia funcionar,
¢,como rinden cuentas sobre estos recursos estos EAT?

Se propone revisar como SOT en articulacion con la Subdireccién de Proyectos del
DNP la pertinencia de emitir un oficio de invitacion a los EAT para que de acuerdo
con las disposiciones de la Contraloria, se inscriban y reporten la informacion
relacionada con el manejo de recursos de inversion. Otra opcidn, que no seria muy
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del coman actuar del DNP seria realizar un acercamiento con la Contraloria y
manifestar la situacién, asunto que podria acarrear eventualmente acciones
inmediatas por parte de la Contraloria sobre estas figuras asociativas.

Figura. Comparativos esquemas registrados en SUIFP T y esquemas ademas de
registrados con informacion sobre proyectos en el aplicativo.

Lizoeiacidn de Mlanie ipios 13
EPG

Lrea Iletropolitana 5

*Bogotd Regiin Metropolitana i

Provancia
33
1] 2 4 i S 10 12 14

REGISTRO DE INFORLLCTON ELT

Fuente: Elaboracion propia (2022)

Informacion registrada sobre los proyectos de inversion que estan realizando las
RAP

+ De los 26 proyectos de registros realizados por las RAP (Central, Eje Cafetero y
Pacifico), al leer el enunciado del reporte del SUIFP T, s6lo 17 proyectos se podrian
identificar como proyectos de impacto regional.

* De los 26 registros, 24 corresponden a la RAP Eje Cafetero.
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Llama la atencién que algunos de los proyectos registrados por las RAP tienen
su objeto de desarrollo no en un departamento, sino en un municipio, algunos de
estos capitales de departamentos.

Se identifican sectores como turismo, productividad, vivienda, desarrollo social, no

hay un sector predominante, es posible que se deba a que el mayor registro
corresponde a una sola RAP, por tanto, a la fecha no es posible una estadistica
representativa por sector.

En el caso de la RAP Eje Cafetero, se destaca la relacion entre los proyectos
dispuestos en su Plan Estratégico Regional y lo que realmente esta realizando el
EAT.

COLOMBIA l?‘} Departamento Nacional

Figura. Proyectos registrados con usuario RAP con corte a junio 14.

Entidad Nombre_Proyecto
RAPE Prevencion EMBARAZO EN ADOLESCENTES EN EL ASENTAMIENTO INFORMAL LOS
Renidn ANDFSITOS Neiva
RAP
Region Construccion de cubierta y graderias del estadio municipal de Lérida, Tolima
Fie
RAP
Region Apoyo integral a jévenes del Departamento del Tolima
Fie
RAP
Region Dotacion de implementos deportivos y recreativos para las Instituciones Educativas y
REA?D Escuelas de Formacién Deportivas del municinio de Rovira
Regiébn  Capacitaciéon Disminuir deterioro cognitivo de adultos mayores residentes en el hogar el
Eie Carmen en el afio 2020 Armenia
RAP
Region
Eie Optimizacion del transporte publico Armenia
RAP
Region
REA?D Meioramiento Proceso de maneio de residuos sélidos Armenia
Region Fortalecimiento de la promocion e internacionalizacion de la Regién RAP Eje Cafetero
Eie Tolima. Caldas. Ouindio. Risaralda
RAP
Regidon Apoyo a encadenamientos productivos regionales y consolidacion de marca regional en la
Eie RAP EC en los Departamentos de Tolima. Ouindio. Risaralda. Caldas
RAP  Fortalecimiento de la planeacién e implementacion de programas, estrategias y proyectos
Regidn turisticos en la RAP EJE CAFETERO en los Departamentos de Tolima, Quindio,
Eie Risaralda. Caldas
RAP
Regién Fortalecimiento y apropiacion social para el desarrollo de proyectos de vivienda en la RAP
Eie EC en los Departamentos de Tolima. Ouindio. Risaralda. Caldas
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RAP Regién
Eje Cafetero — Fortalecimiento y sofisticacion de los procesos de distribucion y sistemas
Territorio aaroalimentarios de la RAP EC Tolima. Ouindio. Risaralda. Caldas
RAP Region

Eje Cafetero — Apoyo a procesos de articulacion regional para disminuir la incidencia de factores

Territorio neaativos en noblacion vulnerable de la RAP EJE CAFETERO. Tolima. Ouindio.
RAP Region Fortalecimiento del ecosistema regional para promover la investigacién cientifica y

Eje Cafetero —  la innovacion para el crecimiento econémico en la RAP Eje Cafetero Tolima,
Territorio Ouindio. Risaralda. Caldas
RAP Region
Eje Cafetero — Actualizacion informacion Geoparque cadena volcanica del Ruiz Caldas, Quindio,
Territorio Risaralda. Tolima
RAP Regibn

Eje Cafetero — Apoyo a la implementacién, seguimiento y promocién regional a los Objetivos de

Territorio Desarrollo Sostenible en la RAP Eie Cafetero Tolima. Ouindio. Risaralda. Caldas
RAP Regibn

Eje Cafetero — Fortalecimiento de la conservacion y prestacién de servicios ecosistémicos en la

Territorio RAP Eie Cafetero Tolima. Ouindio. Risaralda. Caldas
RAP Region
Eje Cafetero — Fortalecimiento de la planeacion estratégica e institucional y los sistemas de
Territorio aestion en la RAP Eie Cafetero Tolima. Ouindio. Risaralda. Caldas
RAP Region Fortalecimiento de la planeacion territorial en el marco de procesos de
Eje Cafetero — subregioanalizacién funcional y sistemas de gobernanza entre ciudades en la RAP
Territorio Eie Cafetero Tolima. Ouindio. Risaralda. Caldas
RAP Region
Eje Cafetero — Apoyo e Impulso al sistema ferroviario regional en el marco de la RAP Eje
Territorio Cafetero Tolima. Ouindio. Risaralda Caldas
RAP Region
Eje Cafetero — Apoyo a la Implementacion de planes y propuestas para articular la operacién del
Territorio corredor vial Armenia — Pereira - Manizales
RAP Region
Eje Cafetero —  Fortalecimiento y apropiacion de la identidad regional en la RAP Eje Cafetero
Territorio Tolima, Quindio, Risaralda, Caldas
RAP Region Fortalecimiento a pequefios productores de Café natural para reactivar la
Pacifico — economia familiar y el sector, por causa del COVOD19, mejora de los procesos de
TaArritAarin hanafinin nara Aarla 11n Mavar valar anranadan An lae nranacnc i ~alidad
RAP
Regiébn  Apoyo para el mejoramiento de la calidad y cobertura educativa en la regiéon RAP EJE
Eie CAFETERO. Tolima. Ouindio. Risaralda. Caldas
RAP Apoyo a la planificacion, desarrollo y promocion de procesos, proyectos y tanques de
Region  pensamiento en logistica e infraestructura en la RAP EJE CAFETERO Tolima, Quindio,
Eie Risaralda. Caldas
RAP
Region Fortalecimiento de los procesos de ordenamiento territorial, integracién y regionalizacion
Eie en la RAP EC. Tolima. Ouindio. Risaralda. Caldas
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Informacién registrada sobre los proyectos de inversién que estan realizando las
Areas Metropolitanas

COLOMBIA :(;3?;}*-' Departamento Nacional
i.

De los 20 proyectos registrados por las Areas (Barranquilla y Bucaramanga), 11
corresponden al Area Metropolitana de Barranquilla. Es una distribucion
proporcional. Llama la atencion la ausencia del Area Metropolitana del Valle de
Aburra, es un EAT que cuenta con un software adquirido por el esquema y
eventualmente tendran que hacer el ejercicio de migrar al SIFP T por la directriz de
la Contraloria.

Llama la atencion el proyecto de mejoramiento de vias terciarias en Bogotéa del Area
Metropolitana de Barranquilla.

Se destaca una relacion entre los proyectos que las Areas establecen en el
cumplimiento de sus hechos metropolitanos y los que estan registrando en el
sistema. Los sectores de trabajo de las 4reas con mayor representacion en esta
muestra de proyectos son transporte, prestaciénde servicios publicos, vivienda.

Figura. Proyectos registrados con usuario Area Metropolitana con corte a junio
14

Entidad Nombre_Proyecto

Desarrollo FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA LABOR MISIONAL, DE

Area  MetropolitanaAPOYO Y ESTRATEGIAS DE LAS DIFERENTES DEPEDENCIAS DEL AREA
Aa Rarranniiilla MFTRNOPNI ITANA NF RARRANOILIITT A
Suministro instalacion, prueba y puesta en servicio de infraestructura de

Area  Metropolitanaalumbrado publico de la avenida circunvalar entre la calle 30y la calle 45 (murillo),

de Barranauilla en el municinio de soledad. en el denartamento del Atlantico
Area  Metropolitana
de Barranquilla Mejoramiento de vias terciarias en Bogota

Apoyo APOYAR, ASESORAR Y PRESTAR ASISTENCIA TECNICA ALA
GOBERNACION DEL ATLANTICO CON EL OBJETIO DE DIAGNOSTICAR LA
Area  MetropolitanaSITUACION CATASTRAL DE SEIS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL

de Rarranauiilla ATLANTICO Barranauilla
Apoyo PRESTAR SERVIVOS DE APOYO EN EL DESARROLLO DE

) ACTIVIDADES OPERTIVAS DE LA GESTION CATASTRAL EN LOS
Area  MetropolitanaPROCESOS DE CONSERVACION Y ACTUALIZACION CATASTRAL, EN EL

de Rarranaunilla MLUINICIPIO DF
Area  Metropolitana

de Barranquilla Mantenimiento vias terciarias en el Municipio de Malambo
Implementacion un sistema de seguimiento y monitoreo a escala comunitaria de
Area  Metropolitanalos objetivos de desarrollo sostenible y focos de corrupcion en el Area

de Barranauilla Metropolitana de Barranauilla Atlantico
Area  MetropolitanaDesarrollo Fortalecimiento Institucional de la Labor Misional, de Apoyo y

de Barranquilla Estrategias de las Diferentes Dependencias del Area Metropolitana de
Area  Metropolitanalnstalacion de sistemas de paneles fotovoltaicos para la generacion de energia
de Barranquilla eléctrica en asentamientos rurales en el Area Metropolitana de Barranquilla
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Area  Metropolitana

de Barranquilla Mejoramiento de los espacios deportivos en el Area Metropolitana de Barranquilla
Area  MetropolitanaCapacitacion para la prevencion de la contaminacion de arroyos y cuerpos de
de Barranquilla aguas en el Area Metropolitana de Barranquilla

Area  MetropolitanaConstruccion de una galeria de drenaje y sus obras complementarias en el barrio

de Riilcaramanna la esneranza Il del minicinia de Riicaramanna )
Area  MetropolitanaConstruccion de los tramos I, IV, V, VI, VII, VIII y IX del Parque Lineal

de Bucaramanaa Metropolitano Ouebrada la lalesia del municipio de Bucaramanaa. Giron
Area  Metropolitana

de Bucaramanga Fortalecimiento del Sistema de Parques del Area Metropolitana de Bucaramanga

Area  MetropolitanaMantenimiento de las zonas verdes del Sistema de Parques del Area

de Bucaramanga Metropolitana de Bucaramanga

Area  Metropolitana

de Bucaramanga Servicio Publico Catastral del Area Metropolitana de Bucaramanga

Area  Metropolitanalmplementacién del Centro de Estudios Territoriales Avanzados del Area

de Bucaramanga Metropolitana de Bucaramanga

Area  MetropolitanaFormulacion de un plan estratégico para la integracion del transporte publico en

de Bucaramanga el area metropolitana de Bucaramanga en el Departamento de Santander
Implementacién de acciones que promuevan la transparencia y la capacidad

Area  Metropolitanainstitucional para la gobernanza de los municipios que conforman el Area

de Bucaramanaa  Metropolitana de Bucaramanaa en el departamento de Santander
Sistematizacién de experiencias de proyectos de obras financiados con recursos

Area  Metropolitanade valorizacion de los municipios que conforman el Area Metropolitana de
de Bucaramanaoa Bucaramanaa en el departamento de Santander

Informacién registrada sobre los proyectos de inversion que estan realizando las
Asociaciones de MunicipiosDe los  proyectos registrados de las
asociaciones de municipios, al leer el enunciado del proyecto se puede establecer
gue ninguno es de caracter supramunicipal, todos tienen atencion sobre un
municipio.

Algunos de los EAT que han registrado su informacion estan realizando proyectos
fuera de su jurisdiccion, por ejemplo, Asomunicipios EAT, cuyos asociados son El
Retorno y Calamar del departamento de Guaviare tiene como proyecto registrado
un aprovechamiento de residuos en Mosquera, Cundinamarca.

Los sectores de interés de la muestra son variados, y no se puede establecer una
estadistica representativa. Se identifican proyectos de disposiciéon de residuos,
infraestructura educativa, vivienda rural y vias.

Figura. Proyectos registrados con usuario Asociaciéon de Municipios con corte a

junio 14
Entidad Nombre_Proyecto
Asomunicipios EAT Analisis del aprovechamiento de residuos organicos para la generacion

de compost como estrategia ambiental para la minimizacién de las
pérdidas econdémicas en Frulife S.A.S Mosquera, Cundinamarca

NMAacriiArva
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Asociacion Construccién de vivienda rural para los resguardos indigenas el ltilla, la
Supradepartamental deYuquera, la Asuncién y Barrancén en el Departamento del Guaviare
MMitnininine nara Al DranrAacn

Asociacion Fortalecimiento de intervenciones de promocion de la salud y gestion del
Supradepartamental deriesgo, en el Municipio de Barranco Minas Guainia

| N [ SN e B 1 T DS

Asociacion Implementacién de un modelo de ganaderia con conexién ecologica para
Supradepartamental deciento cincuenta (150) familias rurales del Municipio de Puerto Lleras,
RMiiimiAimian~ mAavA Al NummvAa~~ LW PR

Asociacion Estudios y Disefios para el Mejoramiento de Acueductos Veredales,
Supradepartamental deMunicipio de San José Del Guaviare

Municipios para el Progreso

Asociacion de MunicipiosConstruccion CODIGESTION ANAEROBIA DE RESIDUOS ORGANICOS

Sostenibles de Colombia ~ AGROPECUARIOS PRODUCIDOS POR LA EMPRESA PALMERAS
SAN

Asociacion de MunicipiosDisefio De la escuela Gabriela Mistral Girardota

Sostenibles de Colombia

Asociacion de MunicipiosMejoramiento EN PAVIMENTO RIGIDO DE LA VIA QUE COMUNICA LA
Sostenibles de Colombia RUTA NACIONAL 062 CON LA VEREDA CHURIDO DEL MUNICIPIO
Apartadd

Informacion registrada sobre los proyectos de inversion que estan realizando las
Regiones de Planeacion y Gestion RPG

Se identifican 7 proyectos en cabeza de las RPG, de los cuales 5 corresponden a la
Regién de Planeacién y Gestion del Bajo Cauca. Se destaca que los cinco
proyectos, al menos en su denominacion, son proyectos con impacto supramunicipal
y corresponden a la jurisdiccion del EAT. A su vez, estos proyectos se alinean con
lo dispuesto por el EAT en su Plan Estratégico.

De la muestra identificada, se destaca un interés en diferentes sectores, no se puede
presentar una estadistica representativa dado que son s6lo dos RPG que reportaron.
Las dos RPG presentan proyectos supramunicipales.

Figura. Proyectos registrados con usuario Region de Planeacion y Gestion RPG
con corte a junio 14

Entidad Nombre Provecto
Regién deFortalecimiento de los servicios misionales por medio de la
Planeacién yasistencia profesional, técnica y/o apoyo a la gestion en las

Coctifin RPDCR  Adaldifarantac danandanciac Ao la RDR Rain Cailira Nanartamantn Ao
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Region de
Planeacién yFortalecimiento de los procesos formativos en materia de

Ractidin  PDR AdalDannrtace v Parrcaridin an ol ann 2022 DPDr Rain Calira

Regién de

Planeacion yFortalecimiento de los procesos formativos y de direccion del
(?.nefir'wn PP  dalecartnr (‘_nlf_nrn an la PP Rnip.('.‘mmn Aanartamantn da An1.'inm.|i:\
Region deFortalecimiento de la competitividad a través de la modernizacion
Planeacién ye innovacién de los procesos productivos de las asociaciones

Gactiftn RP(  Adalemnreacarialac v ramnacinac dal Rain Calira an al danartamantn

Regién de

Planeacion yFortalecimiento a la gestion y eficiencia carcelaria en la Subregion
Coctifin  RPD  Adaldal Rain Calira Nanartamantn da Antinniiia

Region deConstruccion y dotacion de planta para el acopio y transformacion
DI"\H;'F;I\"\I\;I"\H \ll‘lf\ |nnhn I\rlll‘lﬂ 'ala) l‘\l Hnnﬁv‘fﬂmnnfn t‘ll‘\ f‘r’\vrlnhﬁ

Region deEstudios y disefios de planta regional para la Transformacion del

DlanifinaniAn viniracAl AltAa AlAairA AR la DAniAn 2Aant1t AAl AanarvtarmaAanta AA CArdAkA

Informacion registrada sobre los proyectos de inversion que esta realizando la figura
asociativa Bogota Regién Metropolitana

Se identifica un proyecto registrado por estafigura.

Con el enunciado del proyecto, no es posible identificar que el mismo esté
beneficiando a otros actores diferentes a poblacién en Bogota.

Al revisar el comparativo con el resto de los proyectos de los EAT, esel Unico
como figura asociativa que realiza un proyecto relacionado con subsidios.

Figura. Proyectos registrados con usuario Region Metropolitana Bogota
Cundinamarca con corte a junio 14

Entidad Nombre_Proyecto
Region Metropolitana Bogota Implementacién proceso subsidio agricola
Cundinamarca prueba 1 Bogota, Cundinamarca

Recomendaciones para el disefio de un indice para los esquemas asociativos
territoriales

Hasta que no se definan las competencias de los EAT y la diferencia en el ejercicio
entre las diferentes tipologias de esquemas, no sera posible el disefio de un indice
cuyo proposito sea medir los resultados e impacto de la accion de dichas figuras. Lo
anterior porque como se ha planteado, con el marco juridico actual desarrollan
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acciones apartir de lo pactado en el marco de los estatutos que reglamentan su
operaicon. Siendo los estatutos un desarrollo autbnomo de las entidades territoriales
asociadas, se ha dientificado una serie de diversas acciones a las que se dedican
estas entidades administrativas, apuntando al desarrollo territorial.

Se considera oportuno dar continuidad al proceso de construccion que se ha venido
realizando sobre u diagndstico de condiciones actuales, que pueda ser aplicado en
todos los EAT con el objetivo de orientar importantes acciones como la cooperacién
técnica o asistencia diferenciada. Asimismo, se reitera la necesidad de que desde el
Gobierno nacional se tengan en cuenta este tipo de insumos para la toma de
decisiones con el objetivo de generar inversiones coherentesy con impacto segun
se requiera, asi como para brindar asistencia técnica y acompafamiento en los
temas de competencia.

Es esencial que los EAT utilicen la plataforma del DNP dispuesta para realizar el
seguimiento a la administracion de recursos desde los esquemas, lo anterior con el
objetivo de tener el seguimiento en el uso de recursos publicos desde
estasentidades, y se pueda promover que la inversion realizada en el marco de los
EAT, responda al menos a las  dindmicas supramunicipales vy
supradepartaentales deseada, y no al uso atomizado de inversiones en proyectos
que dificilmente van a generar un impacto en el bienestar de la comunidad.

El Sistema de Registro de Esquemas Asociativos Territoriales que esta en cabeza
del Ministerio del Interior, requiere de un verdadero desarrollo e implementacion, la
informacioén que deberia contener dicho Sistema, puede ser potencialmente utilizada
con el objetivo de evaluar y realizar seguimiento y analisis a los EAT.

. Andlisis para el desarrollo e integracion fronteriza entre Colombia y
Venezuela.

La situacion politica y social en Colombia y Venezuela tiene un impacto significativo
en la region fronteriza colombo-venezolana en el afio 2023. La migracion masiva de
venezolanos, la inestabilidad politica y social, asi como el contrabando y la crisis
humanitaria, generan desafios y tensiones en la region. Es necesario soluciones a
nivel nacional e internacional para abordar estos problemas y promover la estabilidad
y el desarrollo en la regionfronteriza.

La zona de integracion fronteriza entre Venezuela y Colombia ha sido escenario de
numerosos problemas y desafios a lo largo de los afios. Esta region, que comparte
una frontera de mas de 2.219 kilometros, presenta una serie de situaciones que
requieren atencion y soluciones efectivas para garantizar la seguridad, estabilidad y
desarrollo integral de ambas naciones.
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En el afio 2023, la identificacion de los principales problemas y desafios en esta
zona se ha vuelto mas crucial que nunca. Existen diversas problematicas que
afectan a esta regién, entre las que se destacan el contrabando, el narcotréfico, la
migracion y la falta de infraestructuras adecuadas.

Se utilizo la metodologia de analisis DOFA (Debilidades, Fortalezas, Oportunidades
y Amenazas) aplicado a la integracion fronteriza entre Colombia y Venezuela,
identificando los principales problemas y desafios de la siguiente manera:

llustracién. Metodologia DOFA, ilustra debilidades, fortalezas, oportunidades y
amenazas.

® Conflictos politicos y
diplomaticos entres los dos
paises

® Dificultades en la
comunicacion yla

® (risis polttica y econémica
enVenezuela que afectaa
la region fronteriza

® Posibilidad de conflictos
por la migracion masiva
de venezolanos hacia
Colombia.

infraestructura entre las dos
naciones, en la zona
fronteriza.

® Problemas de seguridad en
la zona fronteriza.

® (ercania geografica entre ® Potencial de crecimiento
los dos paises.

® Potencial de integracion
econémica entre los dos
paises

® |mportancia de las
relaciones culturales y
lingtiisticas de ambos

paises.

econdmicoy comercial en
la Zona de Integracion
Fronteriza.

® Posibilidad de intercambio
cultural y turistico entre
ambas naciones.

* Cooperacion en temas de
medio ambiente y
recursos naturales.

Fuente: Elaboracion propia, fundamentado con las referencias brindada en este
documento.

Uno de los problemas mas recurrentes en la zona es el contrabando de todo tipo de
productos. La frontera se convierte en un lugar propicio para el comercio ilegal,
principalmente debido a las diferencias econdmicas y de precios entre ambos
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paises. I!seéuacién genera una competencia desleal para los comerciantes
locales, afecta la economia formal y fomenta la corrupcion en los puntos de control

fronterizos.

El narcotrafico es otro desafio importante en esta zona. La frontera se ha convertido
en una ruta clave para el trafico de drogas hacia Estados Unidos y otros paises. La
cooperacion bilateral entre Venezuela y Colombia, junto con la implementacion de
politicas efectivas de lucha contra el narcotréfico, se vuelve fundamental para
contrarrestar este problema y proteger la seguridad de laregion.

La migracion también ha sido un desafio constante en la zona de integracion
fronteriza. La crisis econdmica y politica en Venezuela ha provocado un éxodo
masivo de ciudadanos hacia Colombia en busca de mejores condiciones de vida.
Esto ha generado tensiones sociales y econOmicas, asi como la necesidad de
implementar politicas de integracién y apoyo a los migrantes.

Ademas, la falta de infraestructuras adecuadas en la zona representa un desafio
tanto para el comercio bilateral como para la seguridad. La falta de puentes,
carreteras y otras infraestructuras dificulta el transporte de bienes y personas, a la

vez que incrementa los riesgos de seguridad en la regic’)n.60

Para hacer frente a estos problemas y desafios, es fundamental que ambos paises
trabajen en conjunto para fortalecer la cooperacién bilateral. La implementacién de
medidas de control fronterizo mas rigurosas, la promocién de politicas de desarrollo
regional y la creacion de programas de apoyo a los migrantes son solo algunas de
las acciones necesarias para mejorar la situacion en lazona.

Asimismo, es necesario impulsar la inversion en infraestructuras para fomentar el
comercio bilateral y fortalecer la conectividad entre ambos paises. La construccion
de puentes, carreteras y centros logisticos en la frontera ayudaria a facilitar el
comercio legal y reducir el contrabando.

En conclusion, la identificacion de los principales problemas y desafios en la zona
de integracion fronteriza entre Venezuela y Colombia en 2023 es esencial para
encararlos de manera efectiva. El contrabando, el narcotrafico, la migracion y la falta
de infraestructuras adecuadas representan desafios significativos que requieren una
atencion prioritaria por parte de ambos paises. Mediante la cooperacion bilateral, la
implementacion de politicas efectivas y la promocion del desarrollo regional, sera
posible superar estos desafios y lograr una zona fronteriza mas segura y préspera.

En general, las relaciones diplomaticas entre Colombia y Venezuela durante el
periodo de Uribe y Chavez (2002-2010) fueron marcadas por la cooperacion y el
conflicto. - Ambos paises alternaron entre momentos de cooperacion en proyectos
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de infraestructura y comercio, y momentos de tension debido a acusaciones, crisis
y suspensiones de acuerdos. - La cooperacion incluyo la implementacién de centros
binacionales en la frontera, estudios de factibilidad para el transporte de carga y
proyectos de interconexion eléctrica y de gas. - Las tensiones se debieron a asuntos
como el contrabando, la captura irregular de miembros de las FARC en territorio
venezolano y preocupaciones de seguridad. - Sin embargo, hubo momentos de
resolucién y cooperacion renovada a través de dialogo y acuerdos para combatir el
terrorismo y respetar la soberania de cada nacion. - La cooperativa Ayatawacoop se
forma para importar combustible venezolano y alimentos subsidiados en la region de
La Guajira. - A pesar de los avances en energia e infraestructura, las tensiones
diplomaticas y los conflictos afectaran negativamente proyectos de integracion y
actividades cooperativas, provocando interrupciones y problemas de abastecimiento
de combustible.

La presidencia de Nicolas Maduro en Venezuela tuvo un impacto significativo en la
politica exterior del pais, ya que enfrenté desafios a su legitimidad y busco
constantemente fortalecer su posicidon. Esto incluyé relaciones tensas con Colombia
y la implementacion de medidas para abordar problemas fronterizos. Sin embargo,
los ataques econdmicos y politicos, asi como la caida de los precios del petréleo,
empeoraron la situacion socioeconémica en Venezuela, lo que llevé a medidas mas
drasticas y una crisis diplomatica.

Durante el periodo de mandato de Nicolas Maduro, hubo tensiones en las relaciones
con Colombia, problemas econdmicos y sociales, medidas tomadas en la frontera y
efectos en la economia informal. Las relaciones diplomaticas entre ambos paises se
rompieron y se mantuvieron suspendidas, principalmente debido a la postura del
presidente colombiano Ivan Duque, quien no reconocio la legitimidad de Maduro y
apoyo6 a Juan Guaidé como presidente interino de Venezuela. Las relaciones entre
ambos paises se mantuvieron tensas hasta finales del mandato de Duque en 2022.
La integracion fronteriza entre Colombia y Venezuela es un proceso complejo que
requiere de un marco legal y reglamentario sélido y actualizado. Los acuerdos,
tratados y leyes mencionados en este documento son fundamentales para
establecer las bases de cooperacion y desarrollo conjunto en areas como comercio,
migracion, seguridad y medio ambiente. Es fundamental que ambos paises sigan
trabajando de manera conjunta para fortalecer y actualizar este marco legal, con el
objetivo de potenciar la integracion fronteriza y promover el bienestar de las
comunidades que residen en la region.

Se evidencio limitaciones en los acuerdos y normas en la cooperacion en materia
de seguridad y defensa. Uno de los principales problemas es la falta de coordinacién
y cooperacion entre estos dos paises, lo que dificulta la eficacia de las medidas de
seguridad, lo que puede entorpecer la lucha contra el narcotrafico y otros delitos
transfronterizos, ademas, tienen una legislacién débil u obsoleta con respecto a la
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seguriMd‘ Rﬁeriza, lo que puede obstaculizar el abordaje de las amenazas de
seguridad emergentes, también hay una falta de recursos e infraestructura
dedicados a la seguridad fronteriza en los pasos fronterizos, lo que puede dejarlos

vulnerables a la actividad delictiva y el trafico ilicito.

La identificacion de los principales problemas y desafios en la zona de integracion
fronteriza Venezuela-Colombia durante el periodo 2022-2023 representa un paso
inicial para la busqueda de soluciones efectivas. El narcotréafico, la migracion y la
falta de infraestructura son problematicas que requieren de una respuesta
coordinada y cooperativa entre ambos paises. La implementacion de politicas
integrales, la cooperacion internacional y la inversion en infraestructura son clave
para alcanzar una region fronteriza méas segura y prospera.

La Zona de Integracién Fronteriza tiene una poblacién total de 3,767,770 personas,
representando el 7.2% de la poblacién nacional en 2023. Ademas, hay 645,999
personas de origen étnico en la zona, destacando los grupos indigenas y
afrocolombianos como los grupos con mayor poblacion, Por altimo, en la zona hay
125 resguardos indigenas principalmente en el departamento de Vichada, y estas
comunidades se adaptan al entorno natural de selva y sabana.

La presencia de varios resguardos indigenas en el departamento de Vichada es un
reflejo de la diversidad cultural y étnica de esta region. Estas comunidades
desempeiian un papel fundamental en la preservacion de los recursos naturales y
la promocién de un desarrollo sostenible en la zona.

Para abordar problematica de baja cobertura en la red de Acueducto y alcantarillado
y energia, es necesario implementar proyectos de ampliacion y fortalecimiento de
la red de acueducto en el municipio de Uribia, en colaboracion con entidades
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y la comunidad local. Estas
acciones contribuiran a mejorar la calidad de vida de la poblacion, proteger el medio
ambiente y promover el desarrollo sostenible de laregion.

Por ultimo, el estudio realizado sobre la integracion fronteriza entre Colombia y
Venezuela ha arrojado resultados significativos en cuanto a las oportunidades,
desafios y medidas necesarias para promover y facilitar el desarrollo econémico,
social y politico en la zona. En primer lugar, se ha identificado la importancia de
comprender los aspectos sociales y culturales que influyen en la integracién
fronteriza. Estos aspectos son fundamentales para promover la cooperacion y el
entendimiento entre ambos paises, y se deben tener en cuenta al disefiar medidas
de integracion.

Asimismo, se ha evidenciado el estado actual de la integracion fronteriza,
identificando las barreras y desafios que obstaculizan su desarrollo. Entre estos
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desafios se encuentran la falta de infraestructura adecuada, la presencia de
actividades ilicitas en la zona, y la falta de coordinacion entre los diferentes actores
involucrados. En respuesta a estos desafios, se proponen medidas necesarias para
promover la integracion fronteriza. Estas medidas incluyen la mejora de la
infraestructura de transporte y comunicaciones, la implementacion de politicas de
comercio y cooperacion binacional, y la promocién de programas de desarrollo

socioeconomico en la zona.

. Recomendaciones para el ejercicio de competencias y desarrollo de
funciones por parte de los EAT y articulacion con otros sectores

Para avanzar en el analisis del Ejercicio de competencias y desarrollo de funciones
por parte de los EAT debemos partir de sus definiciones:

Competencia: se define como la facultad o poder juridico de que disponen la Nacion,
las entidades territoriales y los esquemas asociativos territoriales para atender
responsabilidades estatales. La competencia se halla integrada por funciones.
Funcidn: se define como el conjunto de actividades, generales o especificas, propias
de una entidad, dependencia o cargo, que conforma la competencia, y asignado con
el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

Se debe considerar adicionalmente lo dispuesto en el marco de la Ley 1955 de 2019
articulo 249:

“La conformacién y registro de las asociaciones de departamentos, distritos,
municipios; regiones de planificacion y gestién de qué trata la Ley 1454 de 2011, se
adelantar4 conforme al siguiente procedimiento: i) Expedicion de la ordenanza
departamental, acuerdo municipal y/o distrital de cada una de las entidades
territoriales interesadas, autorizando al gobernador o alcalde para conformar el
correspondiente Esquema Asociativo Territorial - EAT; ii) Suscripcion del convenio
interadministrativo con las entidades territoriales por medio del cual se conforma el
respectivo EAT,; iii) Documento de los estatutos que regularan la conformacion
y funcionamiento del EAT de acuerdo con la ley 1551 de 2012, incluyendo la
descripcion del patrimonio y aportes de las entidades que conforman el
respectivo EAT;

iv) Adopcién de un plan estratégico de mediano plazo que contenga las
objetivos, metas y lineas de accién para el cual se conforma el EAT.

Una vez conformado, el EAT debera registrar el convenio de conformaciény sus
estatutos en el Registro de Esquemas Asociativos Territoriales que para el efecto
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ponga en B}Cionamiento el Gobierno nacional, quien podra definir los requisitos,
condiciones y procedimiento para el suministro de la informacién a que haya lugar.

Las entidades territoriales a través de los EAT conformados segun el procedimiento
descrito anteriormente y constituidos como persona juridica de derecho publico,
podran presentar proyectos de inversion de impacto regional a los Organos
Colegiados de Administracion y Decision - OCAD, y ser designados como sus
ejecutores, conforme a la normativa vigente y aplicable. Para la presentacion del
proyecto, este debera contar con concepto favorable de los alcaldes o gobernadores,
segun sea el caso, de las entidades territoriales conformantes del EAT.

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 1454 de 2011 y la Ley 136 de 1994 y las
normas que las modifiquen, complementen o reglamenten, los EAT podran prestar
servicios publicos, desempeifiar funciones administrativas propias o las que las
entidades territoriales o el nivel nacional le deleguen, ejecutar obras de interés del
ambito regional, cumplir funciones de planificacion o ejecutar proyectos de
desarrollo integral. Para tal fin deberan cumplir con las condiciones de experiencia,
idoneidad y los deméas requisitos dispuestos en las normas vigentes y aplicables,
incluyendo la Ley 142 de 1994 y las que la modifiquen o sustituyan. Los EAT
podran, igualmente, asociarse con operadores autorizados por la autoridad
competente para la prestacion de los correspondientes servicios”.

Asi mismo queremos enunciar actividades que no abarca el presente documento
pero que han de desarrollarse en un marco de mayor alcance que se propone con
el Comité Especial Interinstitucional CEI:

Analizar los criterios generales del Programa Nacional de delegacion de
competencias diferenciadas y revisar las conclusiones.

Articular la labor con el estudio de la Misién de Descentralizacion.

Identificar de manera general competencias o funciones que pueden ser delegables
a todos los actores territoriales que contempla el Articulo 180 de la Ley 1753, u otras
competencias que por sus caracteristicas solo podrian ser delegables a algunos.
¢Como ser realiza la coordinacion con los POD y POT, como delegan las
competencias y hacer efectiva la implementaciéon del Acuerdo COT EAT n° 34 y qué
alcance darles a otros sectores ¢El municipio le delega funciones al EAT que le
compete al municipio? ¢ para hacer el POT? O para que haga los estudios técnicos
¢Estan los EAT invadiendo la escala municipal? Debemos concretar en el tema de
transporte.

Considerar la capacidad de los EAT vy la estrategia diferenciada de acuerdo a los
intereses hechos interjurisdiccionales, los asuntos y analizar lo delegable.

Tener como referente la Ley 2199 de 2022, Régimen especial de la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca que define siete (7) areas teméticas en las
gue la Region Metropolitana ejercera sus competencias: movilidad; desarrollo
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econdmico; seguridad ciudadana, convivencia y justicia; seguridad alimentaria y
comercializacion; servicios publicos; ordenamiento territorial y habitat y medio
ambiente. La Ley 2199 del 2022 no define los hechos metropolitanos, sino que
establece los pardmetros para su identificacién y declaratoria en el marco de las

siete areas tematicas definidas.

Acompanar las solicitudes concretas desde los EAT para que se les deleguen
competencias. Para la presente propuesta se toma el caso de la RPG Valle quienes
han solicitado ante el Ministerio de Transporte la delegacion para ejercer como
Autoridades Regionales de Transporte.

Considerar las oportunidades que evidencian lo planes estratégicos de mediano
plazo de esquemas asociativos territoriales como es el caso de la Asociacion de
municipios del Pacifico sur Colombia (ASOMPASC). Deberemos desde la SOT
apoyar el diligenciamiento de la version definitiva y la actualizacién del plan por la
inclusién de Tumaco en el EAT, segun otrosi n°3 al convenio de asociacion del 01 de
diciembre de 2022.

Apoyo SOT en el diligenciamiento de la version definitiva del plan estratégico de
mediano plazo de la Region de Planificacion y Gestion RPG de la Autoridad
Regional de Transporte de la Aglomeracion Suroccidental deColombia en el
Valle del Cauca y el acompafiamiento al Ministerio de Transporte para la delegacién
de la competencia.

Acompafiamiento en la constitucion del Area Metropolitana del Suroccidente de
Colombia.

Oportunidad de abordar diferentes tipologias de esquemas asociativos territoriales
para abordar el ejercicio de funciones y desarrollo de competencias

Oportunidad articulacion interinstitucional para proponer un proyecto estratégico de
conectividad.

Oportunidad de revisar el insumo del Plan estratégico Regional de la RAP Pacifico.
Oportunidad de articular el proceso con estudios de cooperacion internacional y
desarrollarlo en el ambito internacional.

El desafio de concluir con proyectos estratégicos y validar la importancia del
ordenamiento territorial y el uso y racionalizacion de los instrumentos de planeacion.
El desafio de llevar desarrollo a una subregion deprimida ubicada estratégicamente.
El reto de contemplar diferentes politicas publicas y hacerlas efectivas.

Realizar un estudio de caso como posible soporte para propuestas de modificacion
de marco normativo- Proyecto de Decreto Areas Metropolitanas y revision del
ejercicio desde la Ley 1625 de 2013.

Tendencia sector transporte

Otra de las actividades importantes para la ruta es analizar la cifra de distribucién
del tipo de proyectos financiados por regalias para los EAT, pues muestra

claramente la tendencia hacia el sector transporte.
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Como el sector transporte es el sector de mayor interés, validar el acompafamiento
del ente rector en la formulacidn de los planes estratégicos y revisar los criterios de
los proyectos que presentan y su alcance regional. (Criterios de viabilizacion,
resolucién existente para elegibilidad en el OCAD Regional)

Analizar la medicion en regalias, si efectivamente siendo un EAT el ente ejecutor

registrado o no incide en el desempefio.
Si se requiere efectivamente apoyar la conformacion de nuevos EAT.

Apoyar la liquidacion de los que no estan funcionando como EAT, qué pasa

con los que no se les han aprobado los planes estratégicos, los que no se han
registrado aun y revisar si debemos promover otro tipo de alianzas o convenios
interadministrativos.

Cruce de informacién de EAT registrados con el nimero de proyectos segun
sectores:

AGRICULTUR awsion
vvenon, | amsiente | comemcio, swuoy | susncay
ToTAL AY GowiERno | DEPORTEY | MiasY soanL
TRANSPORTE CUDAD Y | DESARROLLO | NDUSTRIA Y A CULTURA | EDUCACION prOTECCON | DEL
PROYECTOS DES;:&:L“D TERRITORIO | SOSTENIBLE TURISMO TERRFTONAL | RECREACION . DERECHO
Wedicién
desmpefio| S 272 146 22 37 18 4 7 23 4 1 4 2 2 1
1 8,3 _ RAP Amazonia 7 4 1 1 1
2 64,0 | Medio |Asociacién de municipios del SinG 2 2
3 | 853 | Alto |RAP Pacifico 1 _
4 | 960 | Alto |RAPE Regin Central 2 1 1
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE
S B Medio ANTIOQUERO AMUNORTE 19 1 S 1
[ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL OCCIDENTE
6 80,1 L R 20 10 2 5 1 1 1
LA PROVINCIA ADMINISTRATIVA Y DE
7 43,8 Bajo |PLANIFICACION -PAP- DE LA PAZ EN EL 1 1
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
8 a6 Bajo MUNICIPIOS ASOCIADOS DEL ALTIPLANO DEL 4 A
ORIENTE ANTIOQUENO MASORA
9 Area Metropolitana del Valle de Aburra 1
10 78,4 Alto zisgN DE PLANEACION Y GESTION DEL BAJO 8 2 2 1 1 1 1
PROVINCIA ADMINISTRATIVA Y PLANIFICACION -
1 58,5 Medio |PAP - *DEL AGUA BOSQUES Y EL TURISMO" DEL 6 3 1 1
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
12 ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE 1 1
{MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO -ASOSUPRO
Asociacién de municipios de Risaralda ASOMUR
13 82,1 Alto antes CER 5 2 1 2
n 39 8 10 3 3 2 7 1 3 1
Departamental
Regional
Municipal

Municipal, departamental y/o regional, OCAD PAZ
se realiza en otra jurisdiccion

OCAD PAZ

Municipal, departamental y/o regional

Fuente: Elaboracion con base en informacion Regalias a corte 4 noviembre 2022

Autoridades Regionales de Transporte

Como se menciono, en la ruta planteada el apoyo SOT es actividad clave en el
diligenciamiento de la version definitiva del plan estratégico de mediano plazo de la
Region de Planificacion y Gestion RPG de la Autoridad Regional de Transporte de
la Aglomeracion Suroccidental de Colombia en el Valle del Cauca y el
acompafamiento al Ministerio de Transporte para la delegacion de la competencia.
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Los aspectos mas relevantes en la identificacién de su plan estratégico se sefialan
a continuacion:

COMPETENCIAS AUTORIDAD REGIONAL DE TRANSPORTEY

Los municipiosSon los municipios de Santiago de Cali, Jamundi, Palmira y Yumbo,
participantes en elcoincidente con el area de influencia del sistema de transporte publico
macroproyecto de Trenmasivo de pasajeros

de cercanias del Valle

del Cauca

Hechos Infraestructura férrea existente con conexiones directas entre los
interjurisdiccionales municipios y el Distrito de Cali

Fuente: Tabla realizada con base en el comunicado Radicado MT No.:
20224161043851 09092022 de la Subdirectora de Transporte del Ministerio de
Transporte dirigido a Subsecretario de Planeacién y Macroproyectos de la
Infraestructura del Transporte Delegado al comité de gerencia Transitoria
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
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COMPETENCIAS AUTORIDAD REGIONAL DE TRANSPORTEY

entre las entidadesCongestion vehicular
territoriales preAltos niveles de contaminacion derivados del trafico vehicular
identificados Aumento del Transporte ilegal
Desarticulacién entre los diferentes sistemas de transporte intermunicipal
Interdependencias entre los diferentes actores Institucionales.

Los objetivos y alcanceFormular la politica publica de movilidad sostenible en el ambito territorial de
de la ART su jurisdiccion en con cordancia con lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental (POTD) y en los Planes de
Ordenamiento Territorial de las entidades que hacen parte del ambito de
influencia.
Formular el plan de movilidad sostenible del ambito territorial de su
jurisdiccién, articulando asi tanto los planes de movilidad sostenible como
los componentes de movilidad de los planes de ordenamiento territorial, de
los municipios y distritos.
Formular el Sistema Integrado de Transporte Regional SITR y gestionar su
implementacion con énfasis en lo referente a la integracion operacional y
tarifaria de los diversos modos y modalidades.
Regular el servicio de transporte publico de pasajeros y otorgar permisos y
habilitaciones en el ambito territorial de su jurisdiccion.

La RPG/ART, Cuando el Ministerio de Transporte lo apruebe, de conformidad con lo
asumiria competencias establecido en la Ley 310 de 1996 y el Decreto 1079 de 2015, en sus
articulos 2.2.1.2.1.3.1. y2.2.6.4.1.

Naturaleza juridicacomo sociedad publica por acciones con régimen de empresa industrial y
entre el ente gestor ycomercial del Estado, sometida a acciones y definicion de politica publica de

sometimiento @ laSgransporte de la RPG/ART.
directrices de la ART

. Estrategia para que los EAT incidan en el OT alrededor del agua a través de su

instrumento de planeacion
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. ORDENAMIENTO TERRITORIAL GOBERNANZA MODELO HIDRICO MODELO DE
MARINO COSTERD FRONTERIZO CIUDADES PUERTO TERRTTORIALIZACION

iii. Estudios de caso de esquemas asociativos territoriales

Escala sectorial de estudio de caso:

a) Region de Planificacidn y Gestion RPG de la Autoridad Regional de Transporte de la
Aglomeracién Suroccidental de Colombia en el Valle del Cauca

Desde el DNP SOT hemos acompafiado el proceso de conformacion de la RPG,
formulacion del plan estratégico de mediano plazo, revisado una primera version del
plan estratégico, devuelto con correcciones, aprobada la segunda version
preliminar, hemos sostenido mesas técnicas junto con el Ministerio del Interior y
Ministerio de Transporte. EI EAT esta proximo a recibir el registro EAT e iniciara una
fase importante de formulacion de la version definitiva del plan estratégico para
presentar ante el DNP.

Escala segun tipologia de estudio de caso:

Para poder generar conclusiones conjuntas, se ha propuesto realizar un estudio que
arroje propuestas claras desde las dinamicas territoriales en evolucién, que ofertan
servicios ambientales y que tengan relacién directa con el recurso hidrico.

Los EAT son los protagonistas con vocacion multiescalar del Ordenamiento
Territorial, que potencian su actuacién en hechos interjurisdiccionales con base en
sus relaciones funcionales y considerando su contexto geografico regional. Por lo
tanto, esta escala del nivel territorial debe contribuir con la elaboracion de
“lineamientos que logren el equilibrio entre la autonomia territorial y los objetivos

colectivos de pais™

En este orden de ideas, las Areas Metropolitanas que son entidades responsables
de la expedicion de las determinantes de Ordenamiento Territorial, deben ser
convocadas a conversar sobre el PEMOT y aportar su experiencia y practica en su
proceso de formulacion e implementacion.

. Funciones otorgadas por la ley:

Las Areas Metropolitanas tienen competencia sobre la programaciéon y la
coordinacion del desarrollo sostenible de los municipios, la racionalizacion en la
prestacion de los servicios publicos, la ejecucion de obras de infraestructura y el
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establecimiento de directrices para el ordenamiento del territorio de los municipios

que la integran.

En el Articulo 12 de la Ley 1625 de 2013 sefiala que el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano PIDM constituye una norma de superior jerarquia y es determinante
para los planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y demés
instrumentos de planificacion en lo referido a hechos metropolitanos y que la
formulacion y aprobacion del plan integral de desarrollo metropolitano, debe
efectuarse en consonancia con las directrices sectoriales.

El Articulo 6°sefiala las Competencias de las Areas Metropolitanas y el Articulo 7°
las Funciones de las Areas Metropolitanas. Ahora bien, el PND 2022-2026 establece
a los Hechos Metropolitanos como el nivel 5 como orden de prevalencia de las
determinantes de Ordenamiento Territorial.

Por tal motivo, queremos conocer de las Areas metropolitanas cuales competencias
y/ o funciones estan ejerciendo actualmente:

- Ejecucién de obras de caracter metropolitano

- autoridad ambiental

- autoridad de transporte publico

- Formular y adoptar el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial

- en materia de servicios publicos

- Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento del territorio
de los municipios que la integran, u otras competencias.

Propuesta para abordar estrategia de fortalecimiento:

¢ Coémo lograr el maximo aporte posible de la junta directiva al Area metropolitana
responsabilidad de los consejos municipales, recursos, continuidad de los
compromisos de los alcaldes, control social. Evidenciar en la practica si los EAT a
través de sus funciones y competencias han implementado determinantes en su
ambito territorial.

Revisar el por qué si las competencias para las areas metropolitanas estan

dadas por ley, la razén cuando no las estan ejerciendo y cuando sus instrumentos
de planeacion no estan actuando como norma de superior jerarquia

¢, Cuadles son las funciones administrativas o prestacion de serviciosa su

cargo y ¢.cuales son las competencias segun el principio del OT?

Teniendo en cuenta la reglamentacion existente y su implementacion es importante
hacer una validacion de los proyectos estratégicos efectivamente ejecutados bajo
los principios consagrados en la regulacion vigente los cuales se encargan de
sefalar funciones y competencias.

Disefiar una estrategia de implementacion de los lineamientos del acuerdo
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a) Revision Tipologia EAT Area Metropolitana - Caso de estudio Area Metropolitana de
Barranquilla

COoLOMBIA ‘3} Departamento Nacional
i

Para desarrollar este estudio se adelanta un acompafiamiento al Area Metropolitana
de Barranquilla, esquema que fue seleccionado por los siguientes criterios:

v El agua es el recurso estructurante de la identidad y el desarrollo colombiano (PND
Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2026) y el AMBq Limita por el norte con
el mar Caribe, por el oriente con el rio Magdalena.

v Es la primera conurbacion de la Regién Caribe, la mas densamente poblada
y la cuarta del pais.Ubicacion estratégica en la costa que es una oportunidad para
revisar la conectividad de las principales aglomeraciones urbanas, de estas con los
puertos y zonas con potencial desarrollo productivo, y la articulacion de zonas
urbanas y rurales, promoviendo la intermodalidad.

v/ Oportunidad para conocer su articulacion con instrumentos - POD del
Atlantico, POT Barranquilla, Puerto Colombia y Galapa actualizados, y de Soledad

y Malambo desactualizados.

v Hechos metropolitanos:  Conectividad ecosistémica, Movilidad
metropolitana, Centralidades metropolitanas, Areas estratégicas de

Intervencion, Aglomeraciones metropolitanas y Borde urbano-rural.

v El municipio nucleo es un Distrito Especial Industrial y Portuario, caso de OT
marino costero.

v Ejerce como Autoridad Ambiental con Barranquilla Verde. No ha concluido su plan
de trabajo con MADS al ser un piloto de actualizacion de las determinantes
ambientales.

v Oportunidad proyectos estratégicos: Navegabilidad del Magdalena.
Recuperacion de lineas férreas en el caribe. Modelo de desarrollo “Puerta de Oro de

Colombia”

v Oportunidad de revisar su PEMOT y por qué no ha expedido sus
determinantes ambientales

v Conecta con cuatro (4) de las ecorregiones estratégicas para el desarrollo de

Colombia: Ciénaga Grande - Sierra Nevada, Cartagena, la Mojana y Serrania de
Perija - corredor minero del Cesar- Ciénaga Zapatosa.
Se realiz6 una mesa técnica el 31 de agosto de 2023 y se realiz6 una encuesta que
ha de ser analizada en detalle para complementar las recomendaciones, ya que a
la fecha ha sido diligencia solamente por el AMBq y por el Area metropolitana de
Bucaramanga.

Direccion: Calle 26 # 13 — 19 Bogota, D.C., Colombia
Pagina 1|1

Conmutador: 601 3815000

Linea gratuita: PBX 381 5000


https://es.wikipedia.org/wiki/Mar_Caribe
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Magdalena
https://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_Caribe_de_Colombia

5.

0
@

()

5.1.

vV V

COLOMBIA <¥ > Departamento Nacional
POTENCIA DE LA \1} de Planeacién - DNP
Recomen(Ja(:lones para el ejercicio de competencias y desarrollo de funciones por

parte de los EAT y su articulacion con otros sectores

Como se ha descrito a lo largo del documento, se debe continuar la ruta de trabajo
interinstitucional para elaborar en equipo los lineamientos en el ejercicio de
competencias y desarrollo de funciones por parte de los EAT para los sectores que
no se desarrollaron en el Acuerdo COT EAT n° 34 “Por el cual se recomiendan los
parametros generales de diferenciacion y los lineamientos para el ejercicio de
competencias y desarrollo de funciones por parte de los esquemas asociativos
territoriales”; en particular del sector transporte.

Sin embargo de acuerdo con el proceso evolutivo de los EAT a partir del Decreto
1033 de 2021, los retos del PND 2022-2026 queremos dar recomendaciones
practicas para los diferentes niveles que tienen que ver con el cumplimiento de lo
dispuesto en la reglamentacion de su funcionamiento:

Recomendaciones generales para el CEl

Recomendaciones para el Sistema de Registro de Esquemas Asociativos
Territoriales -REAT

Recomendaciones para los EAT

Recomendaciones generales para el CEl

1 El Comité Especial Interinstitucional CEl debemos continuar con las mesas
técnicas e invitar al Ministerio de Transporte y a la Direccion de Infraestructura y
Energia sostenible DIES DNP. Con actividades especificas como son las que se
enuncian a continuacion:

Se deben considerar de un lado lo dispuesto en el marco de la Ley 1955 de 2019
articulo 249.

Analizar los criterios generales del Programa Nacional de delegacién de
competencias diferenciadas y revisar las conclusiones.

Articular la labor con el estudio de la Mision de Descentralizacion.

Identificar de manera general competencias o funciones que pueden ser delegables
a todos los actores territoriales que contempla el Articulo 180 de la Ley 1753 de
2015, y el articulo 241 del PND 2023 que lo modifica.

Tener como referente la Ley 2199 de 2022, Régimen especial de la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca y en cOmo ejercera su competencia en
movilidad.

Acompanfar al EAT Regién de Planificacién y Gestion RPG de la Autoridad Regional
de Transporte de la Aglomeracion Suroccidental de Colombia en el Valle del Cauca
y al Ministerio de Transporte en su concepto para la

delegacion como Autoridades Regionales de Transporte y a futuro el traspaso de su
competencia al Area Metropolitana del Suroccidente de Colombia.
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> Definir caso de articulacién interinstitucional para proponer un proyecto estratégico

de conectividad. A partir de un estudio de caso podemos tener
una posicion interinstitucional con unos minimos acuerdos sobre la vision de
desarrollo futura y compartida por los distintos niveles de gobierno para fortalecer

los EATL® para avanzar con la cooperacion técnica territorial en aras de abordar
modelos de desarrollo supramunicipal con base en los hechos interjurisdiccionales
con determinantes ambientales para la integracion de los territorios que contribuya
a mejorar el ordenamiento con instrumentos articulados. Generar adicionalmente
insumos a la Mision de Descentralizacion, a la reforma del marco al marco normativo
del Ordenamiento Territorial y a los EAT.

Revisar el proyecto de Decreto de las areas metropolitanas desde la COT. La
modificacion del marco normativo del ordenamiento en un entorno de
asociatividad territorial solo es Optima una vez se estudie el impacto que ha
generado el ejercicio funcional de los EAT, se haya realizado un andlisis de los EAT
responsables de la expedicion de determinantes OT y se revise el tipo de la
informacion contenida en el Sistema de Registro.

2. Para definir los requisitos minimos en materia de transporte por parte de los
EAT, debemos gestionar si es conveniente que el Ministerio de Transporte, que no
hace parte del CEI, apruebe el caso de la RPG Valle, de conformidad con lo
establecido en la Ley 310 de 1996 y el Decreto 1079 de 2015, en sus articulos
2.2.1.21.3.1.y2.2.6.4.1.Propuesta de fortalecimiento:

Los EAT asumen las funciones otorgadas por las entidades territoriales. En este
orden la gobernanza en materia de planeacién y ordenamiento territorial en un
entorno de asociatividad territorial puede contribuir a mejorar la gestion de la
planificacion y el ordenamiento o por el contrario a entorpecerlo con mas
instrumentos desarticulados. Es importante establecer unos minimos acuerdos
sobre la vision de desarrollo futura y que esta se compartida por los distintos niveles
de gobierno. Esto facilita la gobernanza multinivel.

Recomendaciones para el Sistema de Registro de Esquemas Asociativos
Territoriales -REAT

Para que el Gobierno nacional implemente una estrategia diferenciada de
fortalecimiento y asistencia técnica para los Esquemas Asociativos Territoriales -
EAT-, en el ejercicio de sus competencias y funciones para la ejecuciéon de sus
planes estratégicos, debe partir la mencionada estrategia con revisar la plataforma
tecnolégica del REAT y el contenido de la informacién dispuesta publicamente.

El Decreto 1033 de 2021 dispone que la informacion contenida en el REAT podra
ser consultada por las entidades publicas del Gobierno nacional para la delegacion
de competencias de que trata el articulo 20 de la Ley 1454 de 2011 y con el propdsito
de hacer seguimiento a la gestion de los EAT.
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Con lo dispuesto en el Articulo 41del PND 2222-2026 cobra relevancia modernizar
el Sistema de Registro de Esquemas Asociativos Territoriales -REAT-, administrado
por el Ministerio del Interior. Esta dispuesta por Ley dos premisas fundamentales
para el funcionamiento de los EAT:

La presentacion y ejecucion de iniciativas con recursos publicos, cuyo objeto sea la
inversion de impacto supramunicipal y supradepartamental por parte de los EAT,
requerird que estos Ultimos estén registrados y actualizados en el Sistema de
Registro de Esquemas Asociativos Territoriales -REAT y adicionalmente,

La informacién contenida en el Sistema de Registro de Esquemas Territoriales sera
objeto de seguimiento y andlisis peridédico en el Cumplimiento de los
componentes de sus planes estratégicos correspondientes.

COoLOMBIA ‘3} Departamento Nacional
i

De esta manera, como el Ministerio del Interior tiene a su cargo el funcionamiento
del Registro de Esquemas Asociativos Territoriales -REAT, mediante el cual se
administra y divulga la informacion relativa a la conformacién y funcionamiento de
los EAT, al momento de su inscripcién, para otorgarle el registro y anualmentente
para ser renovado, entre el contenido minimo deben estar no solo los documentos
gue sefiala la reglamentacion de los EAT sino la informacién pertinente:

La adopcion y publicacion del acuerdo municipal.

La descripcién y relacion de la informacién que corresponde al contenido minimo del
convenio interadministrativo suscrito para la conformacion oficial del EAT como
persona juridica de derecho publico:

3) Entidades territoriales que lo conforman.

4) Identificacion de los actos administrativos de autorizacion a las autoridades
territoriales que lo conforman.

5) Objeto del convenio, indicando la manifestacion expresa de crear el EAT
conforme a lo dispuesto en la Ley 1454 de 2011, la existencia de la
personeria juridica de derecho publico y la adopcion de sus estatutos.

6) Aportes financieros o en especie que realizaran cada una de las entidades
territoriales que conforman el EAT, para efectos de ejecutar el convenio que
constituye el EAT.

7) Conformacion y designacion de los 6rganos de gobierno y administracion.

8) En los eventos en los que las entidades territoriales deleguen en los EAT el
ejercicio de competencias y funciones a su cargo, las mismas deberan §er
incluidas en el convenio con la correspondiente asignacion de recursosl’.

9) Reglas de solucion de conflictos para la resolucion de las diferencias entre
las entidades territoriales que conforman el EAT en la ejecucion del
convenio.

10)Obligaciones que las partes firmantes deben cumplir en el marco de la
ejecucion del convenio Interadministrativo.

11)El acto de adopcién del plan estratégico por el érgano directivo del EAT.
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12)Descripcion de la informacion segun el contenido minimo de los estatutos.
13)En caso de que las entidades territoriales que conforman el EAT pertenezca
a mas de un esquema asociativo territorial aporte la informacién
correspondiente.
14)En caso de que se haya incluido una nueva entidad territorial al EAT
conformado, por favor enviarnos el soporte del procedimiento. Por el
contrario, el soporte si se ha retirado una entidad territorial del EAT.

Es importante nuevamente resaltar que de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo 5 del Articulo 2.2.5.2.2. del Decreto 1066 de 2015, adicionado por el
Decreto 1033 de 2021, al Departamento Nacional de Planeacion — DNP le
corresponde verificar los Planes Estratégicos de Mediano Plazo de los Esquemas
Asociativos Territoriales que se encuentren registrados ante el Ministerio del Interior.

El Decreto 1893 de 2021 modifico la estructura del DNP facultando a la Subdireccion
de Ordenamiento Territorial para promover los procesos de planificacion de mediano
y largo plazo, esquemas asociativos y formas de organizacion territorial, siendo por
lo tanto competente para emitir el visto bueno requerido por el Decreto 1066 de 2015
y que la version definitiva del Plan Estratégico de Mediano Plazo incluye como
minimo tres (3) partes:

Diagnostico Integral Territorial: Es fundamental tener claridad sobre las entidades
territoriales que conforman el EAT.

Formulacion: El EAT identifica no solo los responsables de la ejecuciéon de los
programas y proyectos, sino entre otras, los aportes de las entidades territoriales
gue conforman el EAT. Para la formulacion preliminar y definitiva del Plan Estratégico
de Mediano Plazo, el EAT deberd surtir un proceso de articulacion con las
secretarias u oficinas de planeacion de las entidades territoriales vinculadas, lo cual
debe evidenciarse.

Adopcidn: Para esta fase el EAT debera entregar el Plan Estratégico de Mediano
plazo al Organo Directivo, quien tendré la potestad de adoptarlo con una vigencia de
mediano plazo definida por el EAT, en concordancia con los Hechos
interjurisdiccionales entre entidades territoriales identificadas, por lo cual requerimos
el acto administrativo por el cual fue adoptado.

Propuesta de fortalecimiento:

Potenciar la importancia de los componentes de sus planes estratégicos de los EAT
y su cumplimiento. De tal manera poder recomendar incentivos segun el analisis
periodico de la informacion contenida en el Sistema de Registro de Esquemas
Territoriales. Recomendaciones a los procesos de planificacion de mediano y largo
plazo de los esquemas asociativos para el desarrollo regional y subregional
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Recomendaciones para los EAT
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El articulo 249 de la Ley 1955 de 2019 establece que, sin perjuicio de lo dispuesto
en las Leyes 136 de 1994 y 1454 de 2011 y las normas que las modifiquen,
complementen o reglamenten, los Esquemas Asociativos Territoriales podran
prestar servicios publicos, desempefiar funciones administrativas propias o las que
las entidades territoriales o el nivel nacional les deleguen, ejecutar obras de interés
del ambito regional, cumplir funciones de planificacibn o ejecutar proyectos de
desarrollo integral, para lo cual deberan cumplir con las condiciones de experiencia,
idoneidad y los demas requisitos dispuestos en las normas vigentes y aplicables,
incluyendo la Ley 142 de 1994 "Por la cual se establece el régimen de losservicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones" y las que la modifiquen,
complementen o sustituyan.

Por lo tanto, es importante tener como foco obras de &mbito regional que no sean
de competencia del municipio, es decir que les sean delegadas o asignadas para
gue las asuma el EAT.

En caso de que quieran ser prestadores de servicios publicos, el Decreto 1033 de
2021 sefala en el Articulo 2.2.5.6.3 que, para la prestacion de servicios publicos
sometidos a una regulacién especifica, los EAT deberan cumplir con las condiciones
de experiencia, idoneidad y procedimientos contractuales dispuestos por las normas
vigentes para el efecto. En este evento, podran asociarse con operadores
autorizados por la autoridad competente para la prestacion de los correspondientes
servicios publicos.

Se recomienda tener clara la motivacion de su conformacion, es decir el interés del
EAT y el interés comun entre las entidades territoriales asociadas. La formacién de
asociaciones entre las entidades territoriales e instancias de integracion territorial
debe producir economias de escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para
la consecucion de objetivos de desarrollo econémico y territorial coman, por lo tanto,
sus programas y proyectos deben superar la escala municipal y evidenciar las
competencias que les han sido delegadas como EAT.

Se recomienda no sobrepasar la competencia y alcance en la funcién del EAT frente
a los objetivos que sefala desarrollaria a través de los Hechos Interjurisdiccionales.
Realizar un andlisis de los retos y potencialidades que tienen en comun los
miembros del esquema y tener una referencia clara sobre los asuntos de interés que
permiten la conformacién del EAT, y tener una propuesta puntual que indique la ruta
para la implementacion de los hechos interjurisdiccionales y sus plazos
correspondientes.

Se sugiere soportar documentalmente la delegacion de entidades territoriales u otras
autoridades al EAT para el ejercicio de competencias y funciones a su cargo con la
correspondiente asignacion de recursos.

Se recomienda abordar conclusiones analiticas de un diagnostico territorial integral
partiendo de las potencialidades, la relacion funcional existente entre las ET
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asocia}gs y las necesidades especificas de acuerdo con las competencias
delegadas al EAT, para poder concretar las lineas de accién y por ende los

programas y proyectos por ejecutar.

En la fase de diagndéstico para formular su plan estratégico, analizar los planes de
desarrollo de los municipios asociados, de ordenamiento territorial,planes
sectoriales, los cuales podrian dar un insumo frente a las potencialidades o intereses
en comun gue motivan la conformacion del EAT.

Los programas y proyectos que formulen no deben abarcar demasiados sectores
pues corren el riesgo de desvirtuar una lectura real del territorio, su vocacion
territorial, las necesidades y la razon de ser, como valor agregado, de las funciones
a ejercer por parte del EAT.

Si bien es cierto que, para las asociaciones de municipios, la afirmacion de que la
falta de continuidad geografica no implica necesariamente ausencia de una relacion
relacion funcional entre diferentes jurisdicciones es valida en muchos casos, se
recomienda tener en cuenta que la proximidad geografica es un factor importante
para establecer relaciones directas entre areas o entidades. El hecho que se den
elementos comunes o afines entre jurisdicciones no contiguos debido a factores
como influencias culturales, historicas, econémicas o politicas compartidas, no
guiere decir necesariamente que esos elementos estén relacionados entre si. Si dos
lugares no comparten una ubicacién geogréfica cercana, es menos probable que
tengan interacciones directas o caracteristicas comunes.

La falta de continuidad geogréfica puede dificultar la implementacion de
intervenciones que afecten el ordenamiento territorial entre jurisdicciones no
contiguas. El ordenamiento territorial implica la planificacion y gestion del uso del
suelo, la distribucién de actividades, la proteccion ambiental y otros aspectos
relacionados con el desarrollo de un territorio determinado.

Cuando se trata de implementar intervenciones en el ordenamiento territorial, la
proximidad geografica puede facilitar la coordinacion entre diferentes jurisdicciones
y la implementacion de politicas coherentes. La falta de continuidad geografica
puede implicar desafios adicionales, como la necesidad de coordinacion
interinstitucional mas intensa y la consideracion de diferentes contextos y realidades
especificas de cada jurisdiccion.

Depende de la voluntad politica y la capacidad de colaboracion entre las partes
involucradas para superar los obstaculos y lograr una gestion efectiva del
ordenamiento territorial. Si hay un interés real y beneficios claros para municipios no
contiguos de ambos departamentos en establecer un esquema asociativo territorial,
podria explorarse a través de dialogos entre las autoridades departamentales y
municipales. Sin embargo, es importante considerar que la creacion de un esquema
asociativo territorial conlleva desafios adicionales, como la coordinacion de
diferentes niveles de gobierno, la gestion de intereses divergentes y la asignacion de
recursos.

Se recomienda tener claridad del rol del EAT, si son gestores, formuladores,
planificadores o ejecutores, segun sea el caso. Se recomienda, revisar el nimero de
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programas y proyectos sefialados para el EAT. Si bien es cierto que cada esquema
es autonomo en la definicion de los proyectos que desea realizar, es necesario
analizar la capacidad real del mismo para ejecutar los proyectos durante la vigencia
del plan. Por este motivo se sugiere que se delimite el nUmero de proyectos a las
posibilidades reales de financiacién con las que cuenta actualmente el EAT, que no

desborde funciones y capacidades del EAT.

Se recomienda visualizar proyectos que impacten su ambito territorial, identificar
areas de interés comun donde se pueda trabajar en proyectos conjuntos que
involucren aspectos de ordenamiento territorial, como la proteccion de recursos
naturales compartidos o la promocién del desarrollo sostenible en zonas que
impacten su ambito regional.

Identificar posibles fuentes de financiacion y aportes de los miembros del esquema.
Se recomienda, revisar el nUmero de programas y proyectos sefialados para el EAT.
Si bien es cierto que cada esquema es autonomo en la definicién de los proyectos
gue desea realizar, es necesario analizar la capacidad real del mismo para ejecutar
los proyectos durante la vigencia del plan. Por este motivo se sugiere que se delimite
el numero de proyectos a las posibilidades reales de financiacién con las que cuenta
el EAT, que no desborde funciones y capacidades del EAT.

Se recomienda identificar si los proyectos y programas son en su totalidad
responsabilidad directa del EAT o si se contempla la participacion de otros actores
en su ejecucion, lo anterior con el objetivo de tener claridad frente a lo que el EAT
asumird directamente en su ejecucion.

La implementacion de intervenciones que afecten el ordenamiento territorial debe
abordar medidas supramunicipales que impacten regionalmente segun los criterios
para la identificacion de los Hechos Interjurisdiccionales entre entidades territoriales
sefialados en el Articulo 2.2.5.5.5. del Decreto 1033 de 2021, ni en el Articulo 27 de
Principios del ejercicio de competencias de la Ley 1454 de 2011 ni el Articulo 3°.
Principios rectores del ordenamiento territorial en su numeral 13. Asociatividad. Que
sefiala: El ordenamiento territorial propiciara la formacion de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracién territorial para producir economias
de escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para la consecucion de
objetivos de desarrollo econdmico y territorial comunes.

Es fundamental que el EAT mantenga un trabajo articulado y continuo con las
secretarias de planeacion de las EAT asociadas, con el 6rgano Directivo del EAT y
con la comunidad. Debe para todos los procesos realizar un mapeode los actores
territoriales para enriquecer el ejercicio de funciones y competencias.

Promover la participacion de las ET que conforman el EAT, fortalecer los
mecanismos de coordinacién entre los actores territoriales y concretar la delegacion
de competencias.

Se recomienda implementar el Acuerdo COT n°34 que recomienda los parametros
generales de diferenciacion a las entidades territoriales que conformen esquemas
asociativos territoriales; facilita su posicionamiento como actores estratégicos en el
desarrollo regional y brinda lineamientos para el desarrollo de competencias y
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funciones por parte de los EAT.

Conclusiones generales

Se hace necesario, que tener en cuenta los procesos complejos que requieren de
un marco legal y reglamentario solido y actualizado. Los acuerdos, tratados y leyes
mencionados en este documento son fundamentales para establecer las bases de
cooperacién y desarrollo conjunto en areas como comercio, migracion, seguridad y
medio ambiente. Que se hace fundamental cuando se habla de la integracién de las
fronteras, como se menciona en el caso de Colombia y Venezuela.

El ordenamiento y el desarrollo deben coordinarse en los territorios declarados como
Distritos, por lo cual es necesario que la norma, en este caso la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (LOOT) regule y aplique pardmetros en los tres temas:

1. la estructura territorial y la organizacion de los poderes publicos en funcién del
territorio, de forma que se incluya la definicion de las condiciones y requisitos de
existencia de las entidades territoriales y de ciertas divisiones administrativas del
territorio, asi como su régimen juridico basico;

2. los mecanismos de participacion relacionados con el ordenamiento territorial a
partir de los cuales se decida la incorporacién y pertenencia a una division
territorial,

3. y por ultimo, la asignacion de competencias normativas y no normativas a las
entidades territoriales, asi como la distribucién de competencias entre la Nacion
y estas entidades, lo cual supone el establecimiento de ciertos mecanismos para
dirimir los conflictos de competencia que se puedan presentar”.

En el caso de los Planes Estratégicos formulados por los Esquemas Asociativos
Territoriales, constituyen los instrumentos de planeacién, a través de los cuales se
ejecutan programas y proyectos cuya estructuracion, concrecion y seguimiento le
corresponde a dicha entidad, quien asume funciones administrativas o
competencias que le son delegadas por las entidades territoriales que lo conforman.

El Plan Estratégico comporta la hoja de ruta del Esquema, de alli que por disposicion
del articulo 249 de la ley 1955 de 2019, su adopcién se constituya como uno de los
requisitos para la conformacion y registro de las asociaciones de departamentos,
distritos, municipios; regiones de planificacion y gestion, regiones administrativas de
planificacion y areas metropolitanas.
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Debe precisarse que existen disposiciones especiales que rigen tanto a las areas
metropolitanas, como a las regiones de planificacion y gestion y dichas normas en
materia de planes estratégicos implica que los esquemas en mencion realicen una
formulacién de su Plan Estratégico en un largo plazo a diferencia de los otros
esquemas cuya planeacion serd de mediano plazo.

En relacién con los componentes que debe reunir el plan estratégico en su version
preliminar y definitiva; y respecto del cual el DNP dara su visto bueno para que el
EAT pueda acceder al registro, encontramos que dicho documento debe contener
un diagnaostico del territorio, la identificacion de los hechos interjurisdiccionales, una
vision, objetivos, metas, ejes estratégicos, programas, proyectos, asi como sus
fuentes de financiacion.

Como vemos los ejes hacen parte del Plan Estratégico, en la medida en que los
mismos definen las lineas basicas que permiten organizar el plan en un conjunto de
programas de actuacion, que llevan consigo compromisos y recursos para poner en
practica durante los afios de implementacion del plan. Son las grandes apuestas
gue el EAT desarrollara en su Plan y que daran forma a las acciones para el
cumplimiento de los objetivos trazados.

Por consiguiente, es el Plan estratégico con todos sus componentes el que debe
coordinarse con los instrumentos de planificacion, entendiéndose por estos, los
Planes de Ordenamiento Territorial y los Planes de Ordenamiento Departamental,
siendo incluso esta coordinacion necesaria y debe evidenciarse para efectos del
visto bueno que debe dar el DNP.

La asociatividad entendida como ese mecanismo que fortalece la autonomia y la
descentralizacion politica y administrativa a través de las competencias trasladadas
a los Esquemas Asociativos Territoriales, materializadas en los programas y
proyectos incluidos en los Planes Estratégicos y cuya ejecucion puede sobrepasar
la escala municipal e incluso la escala departamental, requieren de esa coordinacién
con los instrumentos de planificacion municipales y departamentales, pues de no
concretarse podria generarse la inocuidad del actuar delesquema.

Los EAT tienen un gran potencial en la medida en que su constitucion permitira
impulsar y poner en marcha proyectos regionales con grandes beneficios sociales
gue a su vez se traduciran en aumento de la productividad y desarrollo de las
entidades territoriales que los integran; y asimismo armonizan la gestion nacional
con el fortalecimiento de la institucionalidad local y regional.
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Por lo cual, para lograr ademas medirlo es necesario que se definan las
competencias de los EAT y la diferencia en el ejercicio entre las diferentes tipologias
de esquemas, no sera posible el disefio de un indice cuyo propdsito sea medir los
resultados e impacto de la accion de dichas figuras. Lo anterior porque como se ha
planteado, con el marco juridico actual desarrollan acciones a partir de lo pactado
en el marco de los estatutos que reglamentan su operacion. Siendo los estatutos un
desarrollo autbnomo de las entidades territoriales asociadas, se ha identificado una
serie de diversas acciones a las que se dedican estas entidades administrativas,
apuntando al desarrollo territorial.

COoLOMBIA ‘3} Departamento Nacional
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Se recomienda tener clara la motivacion de su conformacion, es decir el interés del
EAT y el interés comun entre las entidades territoriales asociadas. La formaciéon de
asociaciones entre las entidades territoriales e instancias de integracion territorial
debe producir economias de escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para
la consecucién de objetivos de desarrollo econémico y territorial comuan, por lo tanto,
sus programas y proyectos deben superar la escala municipal y evidenciar las
competencias que les han sido delegadas como EAT.

Se recomienda no sobrepasar la competencia y alcance en la funcion del EAT frente
a los objetivos que sefiala desarrollaria a través de los Hechos Interjurisdiccionales.
Realizar un analisis de los retos y potencialidades que tienen en comudn los
miembros del esquema y tener una referencia clara sobre los asuntos de interés que
permiten la conformacién del EAT, y tener una propuesta puntual que indique la ruta
para la implementacibn de los hechos interjurisdiccionales y sus plazos
correspondientes.

Finalmente, el ordenamiento alrededor del agua reconoce como parte fundamental
de la planificacion las dinAmicas ecolégicas, territoriales, econémicas y sociales, que
conectan a través del flujo del agua a diversos territorios, inclusive lejanos
geograficamente, los cuales comparten las mismas cuencas hidrograficas, los
sistemas de agua subterranea y los mares. Entender las relaciones existentes entre
los territorios a través del agua, implica un esfuerzo de planeacién que reconoce los
contextos regionales, mas alla de los limites municipales y que involucra todas las
dimensiones del desarrollo.

Por lo cual se hace necesario reconocer que, el ordenamiento territorial alrededor
del agua incluye acciones y proyectos de alcance regional y local para favorecer la
conservacion de los ecosistemas reguladores del ciclo del agua y de las fuentes
abastecedoras a fin de que puedan seguir brindando servicios ecosistémicos que
sustentan las actividades humanas; asi como acciones para asegurar el desarrollo

Direccion: Calle 26 # 13 — 19 Bogota, D.C., Colombia
Pagina 1|1

Conmutador: 601 3815000

Linea gratuita: PBX 381 5000



COLOMBIA <¥ > Departamento Nacional
POTENCIA DE LA \1} de Planeaciéon - DNP

sostenMe y seguro de los asentamientos, incluso en aquellas zonas del pais mas
vulnerables al riesgo de desastres por eventos especialmente relacionados con el
agua. Estas acciones incluyen medidas que integran la aplicacion de soluciones
basadas en la naturaleza, que sean acordes con la aptitud del territorio, lo que
contribuye a proveer mejores servicios de agua y saneamiento, avanzar en la
adaptacion al cambio climatico y reducir el riesgo de desastres.
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