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Introducción  
 
Desde esta nueva visión de país que se viene construyendo desde el 2022, se ha 

elaborado un documento que recoge el resultado de los procesos participativos, así 

como el programa de gobierno del presidente electo. Este documento son las Bases 

del Plan Nacional de Desarrollo, Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022 - 2026 

definen siete (7) transformaciones para transitar hacia la paz total basada en el 

fortalecimiento de la democracia. Sobre la cual se basará el documento final es la 

transformación ³Ordenamiento del territorio alrededor del agua y la justicia 

ambiental, que tiene el propósito de transitar de un ordenamiento procedimental a 

uno funcional que reconozca la diversidad cultural, ambiental, social y su relación 

con el territorio.  

Para lograr el enunciado objetivo, se requiere materializar el enfoque y alcances de 

esta transformación, a través de 6 catalizadores: 1. Justicia ambiental y gobernanza 

inclusiva; 2. El agua y las personas en el centro del ordenamiento territorial; 3. 

Coordinación de los instrumentos de planificación de territorios vitales; 4. 

Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de decisiones 

de ordenamiento y planificación territorial; 5. Consolidación del Catastro 

Multipropósito y tránsito hacia el Sistema de Administración del Territorio (SAT); 6. 
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Tenencia de la tierra en las zonas rural, urbana y suburbana formalizada, adjudicada 

y regularizada.  

En otras palabras, dirigir la visión hacia un ordenamiento del territorio que promueva 

la sostenibilidad ambiental, la productividad y la calidad de vida, requiere del diseño 

de políticas dirigidas a fortalecer la justicia ambiental y la gobernanza inclusiva, el 

fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales y con este el 

empoderamiento de estos y de sus comunidades como centro orientador de las 

relaciones funcionales entre municipios y departamentos y sus relaciones con el 

medio ambiente. 

De acuerdo con los procesos de construcción conceptual sobre el ordenamiento 
territorial alrededor del agua y su relación con el desarrollo de los territorios, se 
espera desarrollar un documento que considera que la configuración del territorio es 
un factor clave para el desarrollo territorial. 
 
Teniendo en cuanta que, la apuesta de desarrollo que se propone actualmente el 
país a través del PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, es aquella 
que defiende la vida en todas sus formas, y que busca superar las injusticias 
económicas, sociales y ambientales a partir de un ordenamiento territorial alrededor 
del agua. Para promover este cambio es necesario que la Nación, los 
departamentos, municipios (fronterizos, costeros, rivereños e insulares) y distritos le 
apuesten al ordenamiento territorial como medio para habilitar la justicia ambiental, 
la inclusión, la equidad y la productividad. 
 
El ordenamiento del territorio alrededor del agua y las personas para el desarrollo 
requiere un cambio de mentalidad, ella cual comienza por reconocer que el territorio 
es una pieza central del desarrollo, y que este se compone de elementos 
interrelacionados como son el agua, las áreas de importancia ambiental, los suelos 
para la alimentación, las infraestructuras y equipamientos y las personas con sus 
dinámicas demográficas y poblacionales (PND, 2023). Estos elementos establecen 
numerosas relaciones, que incluso superan los límites de la entidad territorial. 
 
Los elementos que constituyen el territorio se organizan y adaptan a las diversas 
formas que permite la geografía del país: territorios andinos, amazónicos, marinos, 
costeros, anfibios, ribereños, insulares, fronterizos etc. Esto exige análisis desde 
diferentes puntos de vistas que sean propias de ordenamiento territorial acordes con 
cada contexto, que a su vez permitan alcanzar las apuestas de desarrollo, 
ambientalmente sostenible y socialmente justo1. 
 

 
1 Borrador Documento Conceptual de Ordenamiento Territorial, Versión 26 de abril de 2023. 
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Por su parte, los instrumentos de planeación, ordenamiento y administración del 
territorio son herramientas esenciales para conseguir dichas soluciones. Estos 
comprenden, entre otros, los planes de desarrollo territorial, la actualización e 
implementación de los Planes de Ordenamiento Territorial y sus instrumentos 
complementarios que, la incorporación de las determinantes de superior jerarquía, 
la articulación entre Planes de ordenamiento Territorial y los Planes de Desarrollo 
Territoriales, los Planes Estratégicos de Mediano Plazo, los Planes de 
Ordenamiento Departamental, entre otros instrumentos como el POMIUAC. Que, a 
su vez, deben correlacionarse con el catastro multipropósito y el uso de 
herramientas de gestión y financiación del ordenamiento, entre otros. 
 
Así mismo, se debe tener en cuenta el proceso de fortalecimiento de los esquemas 
asociatividad territorial, lo que incluye medir el desempeño de los esquemas 
actualmente conformados, así como generar lineamientos para que los municipios, 
Áreas metropolitanas, distritos y demás estes territoriales, unan sus esfuerzos en 
una planeación conjunta con sus vecinos. 
 
Por lo cual, el documento de estudio se desarrollará en el marco de las preguntas 
orientadoras como ¿Cuál es la estrategia que nos permitiría hacer avanzar el OT 
alrededor del agua a nivel municipal, departamental, regional y nacional? Adicional 
cada insumo técnico y actividad permita determinar un diagnóstico, análisis de 
información y su articulación con el concepto de cooperación técnica territorial que 
se construye desde la Subdirección de Ordenamiento Territorial. 
 
Entre las actividades a desarrollar se encuentra: 

✓ Análisis del proceso de articulación entre los planes de desarrollo territoriales y los 
planes de ordenamiento territorial 

✓ Revisión y ajuste de los documentos del KITOT y los módulos asociados a esta 
herramienta tecnológica 

✓ Desarrollo de un análisis sobre el concepto de ordenamiento alrededor del agua y 
su implicación en el modelo de ocupación del territorio 

✓ Seguimiento a la implementación del Decreto de Distritos en Colombia 

✓ Análisis de las condiciones de los territorios fronterizos de la zona de frontera 
colombo-venezolana 

✓ Identificación y análisis de mecanismo de integración de Planes Estratégicos de 
Mediano Plazo de los Esquemas Asociativos Territoriales con el Plan de 
Ordenamiento Territorial y el Plan de Ordenamiento Departamental 

✓ Análisis del desarrollo de los esquemas asociativos y construir recomendaciones 
para el ejercicio de competencias y desarrollo de funciones por parte de los EAT y 
articulación con otros sectores 
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✓ Se analizarán mecanismos para buscar medir las capacidades y el desempeño de 
la Asociatividad Territorial 

✓ Se elaborará en su versión final el documento con las entregas parciales de los 
temas establecidos en el alcance y objetivo del estudio 
 
Racionalización y articulación del Ordenamiento Territorial 
El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida, en 

particular a la transformación de ordenamiento territorial alrededor del agua y 

justicia ambiental plantea que el ciclo del agua sea la base de ese ordenamiento 

territorial. También se establece el territorio como punto de partida para las 

transformaciones que conforman el PND, es así que los elementos constitutivos del 

plan son tres: primero, el ordenamiento del territorio alrededor del agua; segundo, la 

transformación de las estructuras productivas, de tal manera que las economías 

limpias y biodiversas reemplacen la producción intensiva en el uso del carbono; y, 

tercero, la sostenibilidad tiene que estar acompañada de la equidad y la inclusión. 

(PND 2022-2026), elementos estrechamente relacionados con el agua y el 

desarrollo territorial. 

En ese contexto, este documento recoge y articula los diferentes avances temáticos 

que se han desarrollado en el DNP y aportan a identificar elementos para orientar la 

incorporación del ciclo del agua al ordenamiento territorial, tales como la Política 

General de Ordenamiento Territorial PGOT (SOT 2022), los avances del 

documento conceptual del ordenamiento territorial para nuevos mandatarios 

(DNP 2023), el informe de resultados de la Política Nacional para la Gestión Integral 

del Recurso Hídrico (PNGIRH) (DNP 2022), entre otros. Así entonces, se desarrollan 

tres secciones la primera es una aproximación al enfoque conceptual de los 

elementos que orientarán el ordenamiento territorial alrededor del agua, la segunda, 

presenta una aproximación al proceso de planificación del recurso hídrico y los ciclos 

del agua y la planificación del ordenamiento territorial. Y la tercera presenta una 

aproximación a la integración del proceso de planificación para el ordenamiento 

territorial alrededor del agua. 
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1. Aproximación al enfoque conceptual 
 

En este apartado y en concordancia con las apuestas del PND 2022 2026, se 

reconocen e identifican los principales elementos para la aproximación al enfoque 

conceptual que orientarán el desarrollo de las acciones y apuestas del catalizador 

ordenamiento territorial alrededor del agua y justicia ambiental. Se retoman 

conceptos y elementos definidos en la Política General de Ordenamiento Territorial 

(DNP 2022), el Estudio Nacional del Agua por estar directamente relacionados con 

el enfoque del actual PND. Sin embargo, estos conceptos podrán ser adaptados al 

propósito del recurso hídrico y el ciclo del agua como centro del ordenamiento y la 

planificación territorial. 

 
 

i. ¿ Que es el Territorio? 
Espacio constituido a través de las interrelaciones de los factores ambientales, de 

los organismos vivos e inertes, de los actores sociales, y las dinámicas económicas e 

institucionales que lo construyen en un conjunto de procesos históricos. Los 

objetivos, visión y lineamientos de política, reconocen el carácter sistémico del 

territorio y las interrelaciones entre los subsistemas que lo constituyen: ambiental, 

poblacional – funcional, sociocultural, económico productivo, institucional y de 

gobernanza. (PGOT 2022) 

Bajo la premisa anterior, es posible afirmar que el territorio es polisémico, es decir, 

que dependiendo del grupo de actores que intervienen en su construcción, este 

adquiere distintas connotaciones simbólicas, económicas, productivas, políticas, 

institucionales, étnicas, técnicas (entre otras). En este sentido, las prioridades y 

agendas nacionales y territoriales de dichos actores, sustentadas en diversas 

motivaciones, son las que determinan el predominio de algunas formas de 

construcción del territorio sobre otras y pueden desencadenar conflictos o tensiones 

de diversa índole. 

Así mismo es importante resaltar que los elementos que constituyen el territorio, se 

organizan y adaptan a las diversas formas que permite la geografía del país: 

territorios andinos, amazónicos, marinos, costeros, anfibios, ribereños, insulares, 

fronterizos etc. Esto exige soluciones propias de ordenamiento territorial acordes con 

cada contexto, que a su vez permitan alcanzar las apuestas de desarrollo, 

ambientalmente sostenible y socialmente justo. 

Desde esta perspectiva y en línea con las bases del PND en donde propone que las 

transformaciones se realicen teniendo como punto de partida el territorio; se 

fortalece la necesidad de crear las condiciones propicias para concretar los tres los 
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elementos constitutivos que plantea el plan y que están en torno al territorio: i), el 

ordenamiento del territorio alrededor del agua; ii), la transformación de las 

estructuras productivas, de tal manera que las economías limpias y biodiversas 

reemplacen la producción intensiva en el uso del carbono; y, iii), la sostenibilidad 

tiene que estar acompañada de la equidad y la inclusión todo esto para un cambio 

de enfoque en el desarrollo territorial. 



 

 
Dirección: Calle 26 # 13 – 19 Bogotá, D.C., Colombia                  
Página 1|1 
Conmutador: 601 3815000 
Línea gratuita: PBX 381 5000      

 
ii. ¿Qué es Ordenamiento Territorial? 

El ordenamiento territorial es un proceso de construcción colectiva del país y de sus 

diversos territorios, para lograr un desarrollo ambientalmente sostenible, 

económicamente competitivo, socialmente justo, fiscalmente viable, regionalmente 

armónico, culturalmente pertinente, acorde con la diversidad cultural y físico-

geográfica del territorio (Ley 1454 de 2011). 

Para que esto suceda es necesario partir del reconocimiento de los procesos 

ambientales, sociales e históricos que forman el territorio, las dinámicas de 

población, los diversos intereses y conflictos entre los actores, la visión de futuro, 

las propuestas y alternativas para lograr los fines en materia de sostenibilidad, 

diversidad productiva, equidad social, democracia, y paz. La acción del Estado debe 

partir de ese reconocimiento para llegar a decisiones colectivas, con respaldo social 

y, por tanto, legítimas. 

Por esta razón, el proceso de construcción colectiva implica una participación 

corresponsable de todos los actores, la ciudadanía, las organizaciones sociales, las 

asociaciones u organizaciones étnicas, y las instituciones públicas. Para ello, dichos 

actores se organizan en un conjunto de acciones político-administrativas y de 

planificación física concertadas -alrededor de objetivos de desarrollo comunes con 

perspectiva de largo plazo- las cuales generan transformaciones en el espacio 

territorial para lograr inclusión, equidad, justicia social y ambiental.). 

Este enfoque se alinea al PND 2022 2026 que propone que el ordenamiento 

territorial del país es una prioridad que busca: i) avanzar en un ordenamiento 

territorial con enfoque de justicia ambiental que facilitará una mejor distribución 

de los beneficios derivados de la conservación del agua, reducir la inequidad de las 

cargas causadas por la contaminación y ayudar a una participación efectiva, inclusiva 

y diferencial de las personas en las decisiones que los afectan. Adicionalmente, el 

respeto por el agua, sus ciclos y los ecosistemas, ii) llevar a que Colombia sea un 

territorio mejor adaptado a los cambios del clima, con la provisión de los 

beneficios necesarios para el bienestar de la población y de una economía 

próspera, y iii) transitar de un ordenamiento procedimental a uno funcional 

que reconozca la diversidad cultural, ambiental y social, y su relación con el 

territorio. 

iii. ¿Desarrollo Territorial? 
El desarrollo socioeconómico consiste fundamentalmente en reconocer y aprovechar 

las dinámicas económicas, políticas, demográficas, sociales, ambientales, y 

culturales de cada territorio, para diversificar las fuentes de generación de riqueza, 

universalizar los derechos sociales, y de esta manera permitir la profundización de 

la democracia. 
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Para abrirle espacio a la democracia, es necesaria la participación ciudadana y 

comunitaria, y tramitar pacíficamente las reivindicaciones populares. Esto puede 

generar una mayor cohesión social que es la base fundamental para la superación 

virtuosa de los conflictos emergentes en toda dinámica de desarrollo económico y 

social. 
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Por ello es que la apuesta de desarrollo que se propone actualmente el país a través 

del PND 2022- 2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, Ley 2294 de 2023 , 

es aquella que defiende la vida en todas sus formas, y que busca superar las 

injusticias económicas, sociales y ambientales, gestionar los conflictos en los 

diversos territorios y propiciar la conservación y protección de los ecosistemas a 

partir de un ordenamiento territorial alrededor del agua. Para promover este cambio 

es necesario que los ciudadanos, las organizaciones sociales, los municipios, los 

distritos, los departamentos y la Nación, de manera conjunta, le apuesten al 

ordenamiento territorial como medio para habilitar la justicia ambiental, la inclusión, 

la equidad y la productividad. En este contexto, el ordenamiento territorial debe ser 

la base para la construcción de una economía diversificada, que permita la 

dinamización del sector rural, la reindustrialización, y la economía del conocimiento. 

(Bases Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, págs. 21-54). 

El ordenamiento del territorio alrededor del agua y las personas para el desarrollo 

requiere un cambio de mentalidad, el cual comienza por reconocer que el territorio 

es una pieza central del desarrollo, y que este se compone de elementos 

interrelacionados como son el agua, las áreas de importancia ambiental, los suelos 

para la producción de alimentos, las infraestructuras y equipamientos y las personas 

con sus dinámicas demográficas y poblacionales (Bases Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026). Estos elementos establecen numerosas relaciones, que trascienden los 

límites de la entidad territorial. 

Los elementos que constituyen el territorio se organizan y adaptan a las diversas 

formas que permite la geografía del país: territorios andinos, amazónicos, marinos, 

costeros, anfibios, ribereños, insulares, fronterizos etc. Esto exige soluciones 

propias de ordenamiento territorial acordes con cada contexto, que a su vez 

permitan alcanzar las apuestas de desarrollo, ambientalmente sostenible y 

socialmente justo. 

 
 

iv. ¿ Que es el Ciclo del agua? 
 
El ciclo del agua está representado en una sucesión de fases por las que pasa el 

agua en su movimiento de la atmósfera a la tierra y en su retorno a la primera: 

evaporación del agua del suelo, del mar y de las aguas continentales; condensación 

en forma de nubes; precipitación, interceptación, infiltración, percolación, 

escorrentía, acumulación en el suelo o en cuerpos de agua y reevaporación”. (ENA 

2023) 
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En otras palabras, constituye uno de los ciclos biogeoquímicos más importantes del 

planeta, en el que el agua sufre desplazamientos y transformaciones físicas por 

acción de factores como el frío y el calor, y atraviesa los tres estados de la materia: 

líquido, sólido y gaseoso. 
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Fuente Ciclo del Agua (ENA, 2023) 

 
 
La importancia del ciclo del agua, se da en primer lugar, porque permite la vida 

en el planeta y, además, permite conservar los ecosistemas. El movimiento 

constante del agua es responsable de regular los climas, la temperatura y la 

humedad de un sitio, la erosión del terreno y de transportar sustancias de un 

lugar hacia otro. Gracias al ciclo, el agua está disponible para ser usada por los 

seres vivos, que la obtienen de los flujos de agua o de la tierra. Además, permite al 

ser humano desarrollar actividades como la agricultura y diferentes actividades para 

el desarrollo. (Ciclo del agua.2023) 

Del total de agua en el mundo, solo el 3 % es agua dulce y el resto es agua salada 

que proviene de los océanos, por lo que cuidar el agua disponible y no alterar su 

ciclo permite albergar vida en el planeta y mantener el equilibrio de los ecosistemas. 

(Ciclo del agua.2023) 

El ciclo del agua se ve afectado tanto por factores humanos como la deforestación 

de los bosques, la erosión de los suelos, la extracción de agua, la urbanización, 

entre otras, prácticas que alteran el normal ciclo y traen consecuencias como 

inundaciones y sequías. Adicionalmente, fenómenos naturales como el 

calentamiento global, produce fenómenos como el aumento de las temperaturas del 

agua, el aumento de las precipitaciones, el derretimiento de los glaciares y el 

aumento del nivel de los océanos. 
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Frente a esos escenarios y debido a que un porcentaje muy pequeño del agua 

disponible es apta para el consumo humano, su escasez y la dificultad de obtener 

agua de alta calidad son factores a tener en cuenta para que desde el ordenamiento 

territorial alrededor del agua, se promuevan prácticas que oriente a reducir y/o 

optimizar el consumo, evitar su contaminación, conservar los ecosistemas y 

gestionar de forma responsable el recurso para que pueda estar disponible para la 

población y garantizar la sostenibilidad de actividades para el  desarrollo. 

 
 

v. ¿ Que es el ordenamiento territorial alrededor del agua? 
 
Entonces con todo lo anterior, se tiene que el ordenamiento del territorio alrededor 
del agua es un enfoque para la transformación de la ocupación y uso del territorio 
que reconoce el ciclo del agua y armoniza las dinámicas poblacionales, 
socioculturales y productivas con las dinámicas del medio natural mediante una 
relación de reciprocidad entre la sociedad y los ecosistemas. 
 
Este enfoque orienta y administra el desarrollo físico del territorio y la utilización del 
suelo priorizando la conservación de los ecosistemas que favorecen la regulación 
hídrica en el tiempo. Direcciona las acciones, la institucionalidad y los instrumentos 
de planificación, a través de la construcción de la gobernanza territorial que permita 
la implementación del accionar social e institucional, y posibilitando la adaptación, la 
sostenibilidad, la gestión efectiva de los conflictos y  la distribución justa de los 
beneficios que ofrece la base natural. 
 
El ordenamiento alrededor del agua reconoce como parte fundamental de la 

planificación las dinámicas ecológicas, territoriales, económicas y sociales, que 

conectan a través del flujo del agua a diversos territorios, inclusive lejanos 

geográficamente, los cuales comparten las mismas cuencas hidrográficas, los 

sistemas de agua subterránea y los mares. Entender las relaciones existentes entre 

los territorios a través del agua, implica un esfuerzo de planeación que reconoce los 

contextos regionales, más allá de los límites municipales y que involucra todas las 

dimensiones del desarrollo. 

El ordenamiento territorial alrededor del agua incluye acciones y proyectos de 

alcance regional y local para favorecer la conservación de los ecosistemas 

reguladores del ciclo del agua y de las fuentes abastecedoras a fin de que puedan 

seguir brindando servicios ecosistémicos que sustentan las actividades humanas; 

así como acciones para asegurar el desarrollo sostenible y seguro de los 

asentamientos, incluso en aquellas zonas del país más vulnerables al riesgo de 

desastres por eventos especialmente relacionados con el agua. Estas acciones 
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incluyen medidas que integran la aplicación de soluciones basadas en la naturaleza, 

que sean acordes con la aptitud del territorio, lo que contribuye a proveer mejores 

servicios de agua y saneamiento, avanzar en la adaptación al cambio climático y 

reducir el riesgo de desastres. 

Por otro lado, la planeación del crecimiento de los asentamientos, la ocupación y el 

uso del territorio y las actividades productivas debe tener en cuenta que la oferta 

hídrica disponible sea suficiente para su funcionamiento y sostenibilidad. 

Entonces, ¿Por qué es importante ordenar el territorio alrededor del agua? 

Colombia tiene una alta disponibilidad hídrica media, representada en un rendimiento 

promedio de 56,2 l/s/km2, frente al promedio mundial, de apenas 10 l/s/ km2 

(Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales, 2023), esto 

representa una gran oportunidad, pero también retos en la planeación del territorio 

para que se garanticen los espacios del agua. Gran parte de nuestra geografía y 

cultura está asociada directamente con el agua. La vida acuática y subacuática, y las 

comunidades humanas dependen de los espacios del agua, generando 

interdependencias y paisajes que estructuran el territorio (Instituto de Investigación 

de Recursos Biológicos Alexander von Humboldt, 2015). Mantener estas 

interdependencias es fundamental para la salud de los ecosistemas y la viabilidad y 

sostenibilidad de los asentamientos humanos. 

El respeto por el agua, sus ciclos y los ecosistemas, genera territorios mejor 

adaptados a los cambios del clima, y asegura un mejor aprovechamiento de los 

beneficios para el bienestar de la población y para alcanzar una economía próspera. 

El ordenamiento territorial alrededor del agua permitirá consolidar territorios más 

seguros e inversiones resilientes, en los que se reduzca el número de emergencias 

y desastres asociados al agua, así como la población afectada por ellos, ya que de 

los 35 mil eventos de desastres que han ocurrido en el país en los últimos 20 años, 

el 88% están asociados al agua, ya sea por exceso o por déficit. Mientras que 6,7 

millones de colombianos están expuestos a la ocurrencia de inundaciones, 

deslizamientos y avenidas torrenciales. 

 
 
 

2. Procesos de planificación y ordenamiento del recurso hídrico, los ciclos del 

agua y su relación con el Ordenamiento territorial. 

 
En la búsqueda documental sobre el recurso hídrico, su gestión, administración y/o 

manejo, se encuentran dos elementos relevantes para comprender la relación del 

ordenamiento territorial y el agua; uno de los elementos es la planificación del 



 

 
Dirección: Calle 26 # 13 – 19 Bogotá, D.C., Colombia                  
Página 1|1 
Conmutador: 601 3815000 
Línea gratuita: PBX 381 5000      

recurso hídrico, y otro, el ordenamiento del recurso hídrico. Para este ejercicio, se 

considera relevante hacer precisión sobre cada uno de ellos para entender su 

alcance y posterior articulación y relacionamiento con el ordenamiento territorial. 

 
 

i. Planificación del Recurso Hídrico.   
La planificación del recurso hídrico se refiere a las actividades relacionadas con el 

manejo adecuado del agua, basado en conocimientos científicos y técnicos para 

proyectar acciones a corto, mediano y largo plazo que permitan el uso sostenible del 

recurso hídrico superficial y subterráneo.  

Es así que el Gobierno Nacional expidió la Política Nacional para la Gestión Integral 
de Recurso Hídrico (PNGIRH) con un horizonte de doce años (2010-2022) la cual 
se planteó orientar la planificación, administración, seguimiento y monitoreo del 
recurso hídrico a nivel nacional bajo el criterio de gestión integral. Particularmente 
su objetivo general: Garantizar la sostenibilidad del recurso hídrico, mediante 
una gestión y un uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del 
territorio y a la conservación de los ecosistemas que regulan la oferta hídrica, 
considerando el agua como factor de desarrollo económico y de bienestar 
social, e implementando procesos de participación equitativa e incluyente. 
Elementos que evidencian la estrecha relación con la apuesta del actual PND 2022-
2026 ordenamiento territorial alrededor del agua. 
 
Para el desarrollo de la PNGIRH se establecieron seis objetivos específicos 

relacionados con oferta, demanda, calidad, los riesgos asociados al recurso hídrico, 

el fortalecimiento institucional y la gobernabilidad. La PNGIRH se basa en el 

concepto del agua como un bien natural de uso público administrado por el Estado 

a través de las autoridades ambientales, urbanas, regionales y las de desarrollo 

sostenible. Por lo tanto, esta política resulta ser transversal para otras esferas de la 

acción pública y para los diversos usuarios en todas las regiones del país. 

De acuerdo con la PNGIRH y la normatividad actual, la estructura para la 

planificación del recurso hídrico en nuestro contexto se da a través de cuencas 

hidrográficas y acuíferos, así: 

1. Áreas hidrográficas o Macrocuencas 
2. Zonas hidrográficas 
3. Subzonas hidrográficas y Nivel subsiguiente 
4. Microcuencas y Acuíferos 
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2023 

 

El Decreto 1076 de 2015, establece que una cuenca hidrográfica es el área de aguas 

superficiales o subterráneas que vierten a una red hidrográfica natural con uno o 

varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un 

curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un río principal, en un depósito 

natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar. 

La planificación de cuencas y acuíferos se refiere a las estrategias y acciones 

encaminadas a la gestión y el uso sostenible del agua a nivel de cuenca (aguas 

superficiales, aguas subterráneas y marino costeras) teniendo en cuenta las 

dinámicas de ocupación del territorio, de tal forma que se garantice el 

aprovechamiento eficiente del recurso hídrico, pero garantizando su conservación 

para las generaciones futuras y la supervivencia de los ecosistemas que dependen 

de él. 

Complementariamente, la política incluyó como instrumento para su implementación 

el Plan Hídrico Nacional que se planteó en 3 fases (2010-2014; 2015-2019 y 2020-

2022) y que contiene otros programas para el desarrollo de cada objetivo de la 

política. Los programas se presentan en la siguiente figura. 
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Programas del Plan Hídrico Nacional 2014-2018 Fuente: MinAmbiente, 2015 

La gestión del agua cuenta con múltiples instrumentos de planeación, algunos de 

ellos existían desde antes de la expedición de la política, por lo que sus lineamientos 

han sido actualizados a la luz de esta. Entre ellos, los instrumentos con relación 

directa con el ordenamiento del territorio son el Plan de Ordenación y Manejo de 

Cuencas Hidrográficas (POMCA), Plan de Manejo Ambiental de Acuíferos, plan de 

manejo de microcuencas y la delimitación de rondas hídricas que a su vez buscan 

proteger los ecosistemas estratégicos para el ciclo del agua consagrados en el 

numeral 4 del artículo 1 de la Ley 99 de 1993 que establece que “las zonas de 

páramos, subpáramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuíferos 

serán objeto de protección especial”. (DNP Mayo 2023) 
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ii. El ordenamiento del recurso hídrico 
Es el instrumento de planificación que incide en la administración del recurso hídrico 

superficial continental y le permite a la Autoridad Ambiental competente fijar la 

destinación y uso de los cuerpos de agua continentales superficiales, establecer las 

normas, las condiciones y el programa de seguimiento para alcanzar y mantener los 

usos potenciales del agua, además de conservar los ciclos biológicos y el normal 

desarrollo de las especies, en un horizonte mínimo de diez años. 

Este instrumento se consolida en el Plan de Ordenamiento del Recurso Hídrico – 

PORH, el cual se compone de cuatro (4) fases: 1) Declaratoria, 2) Diagnóstico, 3) 

Identificación de los usos potenciales y 4) Formulación del Plan. 

Los resultados del PORH deberán ser considerados como un determinante 

ambiental en la actualización de los instrumentos de ordenamiento territorial en lo 

relacionado con la oferta hídrica disponible, los objetivos de calidad y las 

prohibiciones y condicionamientos derivadas de ello. De acuerdo con lo establecido 

en el artículo 2.2.3.3.1.4 del Decreto 1076 de 2015, los planes de Ordenamiento del 

Recurso Hídrico deben incluir, como mínimo: 

La clasificación del cuerpo de agua en ordenamiento. 
1. El uso o usos a asignar. 
2. La definición o ajuste de objetivos y criterios de calidad a alcanzar en el corto, 

mediano y largo plazo. 

3. La determinación de prohibiciones y condicionamientos. 
4. La definición o ajuste de metas quinquenales de reducción de cargas contaminantes. 
5. La elaboración del programa de seguimiento y monitoreo al recurso hídrico. 

 
Cabe mencionar que el ordenamiento del recurso hídrico es competencia de las 

autoridades ambientales. 

 
 

iii. Resultados de la evaluación de la PNGIRH  
 
La evaluación de la política fue realizada por DNP en 2022, del documento de 

análisis de esa evaluación realizado en el 2023 se presenta la siguiente síntesis del 

contenido principal sobre la evaluación de resultados de los diversos instrumentos 

de la política que se relacionan directamente con el ordenamiento territorial. 

• Frente al avance de los instrumentos de planeación basados en la zonificación 

hidrográfica:  

- Planes estratégicos de macrocuenca: las 5 macrocuencas del país ya cuentan 

con el Plan formulado, se reconocen beneficios de la inclusión de una “visión de 
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conservación y uso sostenible de los servicios” y su formulación participativa. • No 

obstante, no se reconoce ninguna aplicación o acción implementada a partir de ellos. 

- POMCAs: Respecto a las 399 cuencas en las que según la legislación vigente se 

deben elaborar estos instrumentos. Se tiene que tan solo 80 cuencas con POMCA 

adoptados mediante actos administrativos  (20,0 

% del total), cuya área total cubre 27.802.068 ha, y en 122 cuencas se tiene algún 

avance (30,6 % del total) en su formulación. 

- Plan de Manejo Ambiental de Microcuenca (PMAM): Solo se formulan en las 

microcuencas priorizadas por las autoridades ambientales. • La evaluación indica 

que hay 2 planes aprobados y en ejecución y 10 en formulación por parte de 3 

Corporaciones Autónomas Regionales. 

- Planes de Manejo Ambiental de Acuíferos (PMAA): • Hay 12 planes adoptados y 

en ejecución, 23 en diferentes fases de formulación y 10 más priorizados para su 

elaboración. Las autoridades con mayor número de planes son CARSUCRE y 

CORANTIOQUIA. 

- Acotamiento de rondas hídricas: • Existen 6988 cuerpos de agua priorizados para 

la delimitación, pero esta solo ha sido realizada y adoptada en 4 de ellos. 

 
• Frente al avance de los instrumentos de administración y gestión de la cantidad y 

calidad del agua 
 

- Planes de ordenamiento del recurso hídrico (PORH): Se identifican 127 PORH 
adoptados y 15 en proceso de elaboración, en 27 de las 33 jurisdicciones de las 
autoridades ambientales. El avance es bajo frente al número de corrientes que 
pueden identificarse en la cartografía base a escala 1:25.000 que son más de 1000 
o frente a las corrientes priorizadas en el Plan Hídrico Nacional que son 6988. 
 

- Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV): Entre 2009 y 2021, 
han sido presentados ante las autoridades ambientales 741 PSMV, de los cuales, 
441 han sido aprobados. 
 

• Frente a Instrumento para monitoreo: 
- Programa Nacional de monitoreo: Se realiza monitoreo hidrológico y 

meteorológico mediante 5571 estaciones administradas por el IDEAM y por algunas 
entidades públicas y privadas. En el periodo 2012-2022 aumentó en 12% la 
cantidad de estaciones y se hizo la actualizacióntecnológica con la que algunas 
estaciones pasaron de convencionales a automáticas. 
 

• Instancias de gobernanza: 
 

- Consejo Nacional del Agua (CNA): Conformado mediante el    Decreto 
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585 de 2017; está conformado por: MinAmbiente, MinMinas, MinAgricultura, 
MinVivienda, MinSalud, el DNP y el IDEAM. 

- Consejo Ambiental Regional de la Macrocuenca (CARMAC): Su función principal, 
definida en el Decreto 1076 de 2015 es la articulación interinstitucional y el 
seguimiento a los Planes Estratégicos de las Macrocuencas. Como avances se 
menciona que los 5 CARMAC están establecidos y cuentan con reglamentos 
operativos. 

- Consejos de Cuenca: Se identifican 68 consejos de cuenca conformados frente a 
los 80 POMCAS formulados y 42 consejos adicionales en proceso de conformación. 
 
Desde este enfoque de la evaluación se puede establecer un gran numero de 

instrumentos para la planificación y el ordenamiento del recurso hidrico, de los cuales 

aún se tienen grandes deficiencias en sus procesos de formulación y adopción y por 

ende esto dificulta su articulación con los instrumentos de ordenamiento territorial 

POT y POD en los niveles municipal y departamental respectivamente, a fin de 

garantizar la correcta incorporación de los determinantes ambientales y por ende 

concretar esa orientación del ordenamiento alrededor del agua. 

 
 

3. Proceso de articulación de los planes de ordenamiento territorial con los 

planes de desarrollo. 

 

“Ordenar significa poner cada cosa en su sitio; las cosas a ordenar son las 

actividades humanas que habrá que identificar, el “sitio” es el territorio; pero utilizar 

lo ordenado, exige regular la forma en que se utiliza. Por tanto, ordenar un territorio 

significa identificar, distribuir, organizar y regular las actividades humanas en ese 

territorio de acuerdo con ciertos criterios y prioridades”. (Gómez, Gómez, 2016). 

Institucional y técnicamente, el Estado fija estos criterios y prioridades, en el contexto 

de la función pública con la cual se busca impulsar potencialidades, revertir o 

controlar dinámicas inadecuadas en el espacio habitado. 

Ahora bien, la naturaleza (geología, clima, relieve, ecosistemas etc) y la sociedad, 

en general, también “ordenan” sus actividades de acuerdo con sus propios 

funcionamientos, lógicas, valores, significados, historicidad y expectativas. A su vez, 

los actores sociales, con diversas relaciones de poder sobre el espacio y la acción 

de la naturaleza “ordenan” y “reordenan” el territorio a través de complejas 

interacciones, mediadas por múltiples visiones de desarrollo y modos de vida. De 

esto resulta que la acción del Estado, si pretende lograr un efecto, ha de comenzar 

por reconocer que su acción, tendrá que comprender, incorporar y aprender de 

diversos modos de vida y visiones de desarrollo y las formas como los actores 

sociales construyen el espacio. 
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El ordenamiento del territorio implica una variable temporal. Es decir, en el caso de la 

acción pública del Estado, se ordena esperando un resultado en el futuro. Así, en 

general, se espera que el resultado de “ordenar” sea el cumplimiento de metas de 

bienestar, productividad, competitividad, en un mediano, corto o largo plazo. En 

nuestro contexto institucional, este resultado tiene que ver con las prioridades 

asociadas a objetivos de desarrollo sostenible, para lo cual se busca lograr sistemas 

territoriales armónicos, funcionales y equilibrados, capaces de proporcionar a la 

población una calidad de vida satisfactoria, y promover dinámicas de productividad 

y competitividad, respetuosas con la capacidad de acogida del entorno natural. 

No obstante, si se reconoce que en el territorio se dan encuentro diversas visiones 

y formas de construcción del espacio, entonces la acción del Estado le será 

necesario poner en diálogo los objetivos de desarrollo que se propone, con los 

conocimientos, saberes y territorialidades de los actores que construyen 

permanentemente el espacio a ordenar. Esto, implica mucho más que una acción 

mecánica de implementación de mecanismos de participación indicados por las 

normas. Significa instalar canales de diálogo y construcción de gobernanza en el 

largo plazo, para poner en comunicación diferentes visiones, y facilitar escenarios 

de construcción a partir de las potencialidades endógenas y de las expectativas y 

necesidades de sus habitantes. 

Así es que el aporte del ordenamiento territorial al desarrollo, se habrá de 

fundamentar en su capacidad para integrar diversos procesos ambientales, 

económicos, sociales y en el territorio, en armonía con el ambiente natural, social y 

construido, procurando estructurar ámbitos físico -espaciales, en los que puedan 

ponerse en diálogo los modos de vida, los valores culturales, éticos, políticos, 

ambientales y económicos de los diversos actores, y que propicien un desarrollo 

humano sustentable (DNP, CEI- COT, 2015). 

Como acción pública del Estado, el aporte del ordenamiento territorial al desarrollo 

se operativiza a través de instrumentos denominados “planes de ordenamiento 

territorial”, los cuales cuentan con un marco normativo, y están insertos en un 

proceso cíclico, continuo e iterativo de diagnóstico, formulación, implementación, 

seguimiento y evaluación. Estos planes además se organizan en un esquema en 

cascada (según escala espacial a intervenir), y pueden ser sectoriales o integrales. 

De modo tal, que, por ejemplo, un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de escala 

municipal o distrital es de carácter integral (al vincular varias dimensiones: ambiental, 

sociocultural, económica, institucional) y se puede implementar en cascada, 

considerando, por ejemplo, Unidades de Planificación Rural (UPR) o Planes 

Parciales, para porciones dentro del territorio, o acciones urbanísticas de diversa 

índole (Ley 388/97). Los POT tienen un horizonte de planeación de 12 años (L. 

1551/12), y buena parte de su implementación en el largo plazo, se da a través de 
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los instrumentos de planeación en cascada y de los derivados de la Ley 152 de 

1994: Planes de Desarrollo Territorial para municipios y distritos. 

Esta operativización del ordenamiento territorial, a través de instrumentos regulados 

normativamente obliga a que la integración entre ordenamiento y desarrollo, descrita 

en los anteriores párrafos, tenga un componente operativo - instrumental importante: 

por ejemplo, coordinando objetivos, metas, indicadores de producto, indicadores de 

resultado, proyectos de inversión, recursos de financiación, etc. La realización de 

este ejercicio, no obstante, implica un riesgo: confundir el medio (el plan, o la 

integración operativa de los planes, tarea en todo caso necesaria) con la finalidad 

superior, a saber, el ordenamiento como vehículo para el desarrollo. 

Para evitar este riesgo, a la vinculación operativa entre los POT y los PDT, le debe 

preceder la reflexión acerca de la apuesta de desarrollo, y cómo esta puede ser 

incorporada en el ordenamiento territorial. El país actualmente pasa por dos hitos 

importantes que pueden contribuir en esta tarea: el primero es el estudio y 

aprobación del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 el cual actualmente está en 

curso en el Congreso de la República. El Plan, por primera vez le concede al 

ordenamiento territorial un lugar preponderante como una de las cinco (5) 

“transformaciones” del país en los próximos años. El segundo, es el cierre y cambio 

de gobiernos locales, los cuales se posesionarán a partir del 2024. 

El documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026”, contiene las 

prioridades y la apuesta de desarrollo del país. En particular, la “Transformación de 

ordenamiento territorial” prioriza la justicia ambiental, el ordenamiento alrededor del 

agua, la protección del suelo rural para el derecho a la alimentación y las personas 

como centro de los propósitos de planeación. Adicionalmente enfatiza en el acceso 

a la tierra, el catastro multipropósito y la consolidación del sistema de administración 

del territorio, el empoderamiento de los gobiernos locales y las comunidades, como 

herramientas fundamentales para alcanzar propósitos de desarrollo. Estas 

prioridades fueron construidas con base en los resultados de los diálogos regionales 

vinculantes, en los  que  las  comunidades  y  la  ciudadanía  en  general  

evidenciaron  los  principales  desafíos y expectativas. No obstante, la escala 

geográfica del plan obliga síntesis y priorización, con lo cual es posible que se 

homogenicen estas expectativas perdiendo de vista las diversas realidades 

territoriales. 

Por esta razón es necesaria una iteración del plan nacional a fin de dialogar de nuevo 

con la escala local. Este ejercicio implica, de una parte, que cada territorio adapte 

las apuestas a sus contextos territoriales y que además de un paso de objetivos de 

desarrollo generales y proyectos regionales (planteados en el PND) hacia apuestas 

de desarrollo local ajustadas a los diálogos y consensos con la ciudadanía, las 

organizaciones comunitarias, los grupos étnicos, las comunidades campesinas y 

demás actores sociales y económicos. 
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En este contexto, la siguiente sección busca proponer un ejercicio a los nuevos 

mandatarios locales, para integrar la apuesta del plan nacional de desarrollo, 

específicamente en la “Transformación de Ordenamiento Territorial” incluida en las 

bases, a los planes de desarrollo, haciendo algunas recomendaciones a los nuevos 

mandatarios para lograr la referida iteración. 

 

La apuesta de desarrollo que se propone actualmente el país a través del PND, 

defiende la vida en todas sus formas, y busca superar las injusticias económicas, 

sociales y ambientales a partir de un ordenamiento territorial alrededor del agua. 

Para promover este cambio es necesario que la Nación, los departamentos, 

municipios y distritos le apuesten al ordenamiento territorial como medio para 

habilitar la justicia ambiental, la inclusión, la equidad y la productividad. 

El ordenamiento del territorio alrededor del agua y las personas para el desarrollo 

requiere un cambio de mentalidad, el cual comienza por reconocer que el territorio 

es una pieza central del desarrollo, y que este se compone de elementos 

interrelacionados como son el agua, las áreas de importancia ambiental, los suelos 

para la alimentación, las infraestructuras y equipamientos y las personas con sus 

dinámicas demográficas y poblacionales (PND, 2023). Estos elementos establecen 

numerosas relaciones, que incluso superan los límites de la entidad territorial. 

Los elementos que constituyen el territorio se organizan y adaptan a las diversas 

formas que permite la geografía del país: territorios andinos, amazónicos, marinos, 

costeros, anfibios, ribereños, insulares, fronterizos etc. Esto exige soluciones 

propias de ordenamiento territorial acordes con cada contexto, que a su vez 

permitan alcanzar las apuestas de desarrollo, ambientalmente sostenible y 

socialmente justo. 

Por su parte, los instrumentos de planeación, ordenamiento y administración del 

territorio son herramientas esenciales para conseguir dichas soluciones. Estos 

comprenden los planes de desarrollo territorial, la actualización e implementación de 

los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), la incorporación de las determinantes 

de superior jerarquía, la articulación entre Planes   de ordenamiento Territorial POT 

y los Planes de Desarrollo Territoriales (PDT), el catastro multipropósito y el uso de 

herramientas de gestión y financiación del ordenamiento. Así mismo, incluyen la 

conformación de esquemas asociativos territoriales en los casos que así lo priorizan 

los mandatarios uniendo sus esfuerzos en una planeación conjunta con municipios 

o distritos vecinos. Todos estos instrumentos serán abordados en el presente 

documento. 

A continuación, se describirán los elementos y los instrumentos mencionados en el 

anterior apartado destacando en qué consiste cada uno, con qué Objetivos de 

Desarrollo Sostenible (ODS) se relacionan, y cuál es la apuesta del Plan Nacional 

de Desarrollo (PND) 2023 - 2026 para fortalecerlos, así como otros aspectos que 
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definen la importancia de que sean considerados en el Programa de Gobierno y en 

el PDT de su municipio o distrito. 

 
 

i. Ambiente, agua y servicios ecosistémicos 
 
 
 

¿Por qué ordenar el territorio alrededor del agua? Colombia ocupa los primeros 

puestos entre los países con mayores fuentes hídricas en el mundo, con un valor de 

escorrentía que equivale a un rendimiento promedio de 56,2 l/s/km2, mientras que 

el promedio mundial es de apenas 10 l/s/ km2 (IDEAM, 2019). El ordenamiento 

territorial alrededor del agua garantiza que las fuentes hídricas se conserven y 

recuperen para que puedan seguir brindando beneficios a las actividades humanas 

y a un desarrollo ambientalmente sostenible, incluso en aquellas zonas del país 

menos favorecidas. 
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Fuente Ciclo del Agua (IDEA, 2018) 
 
 
 
 
¿Qué propone el PND al respecto? Desde la Nación se propone mejorar la gestión 

del recurso hídrico, la adaptación al cambio del clima, la gestión del riesgo de 

desastres, la prestación de servicios de agua y saneamiento, y los procesos de 

reasentamientos humanos en aquellas zonas expuestas al riesgo de inundación, 

avenidas torrenciales o remoción en masa, las cuales son una amenaza para la 

vida humana y ocasionan grandes pérdidas materiales. 

Estas son acciones a las que los departamentos, distritos y municipios se pueden 

sumar. Además, es importante reconocer que estas acciones deben extenderse más 

allá del territorio continental, hacia las costas, islas y mares que son fuente de 

biodiversidad, bienes y servicios ambientales. Por ejemplo, en territorios marino-

costeros, la conservación de los manglares resulta fundamental pues representan 

un muro natural contra las inundaciones (por tormentas o erosión), son ecosistemas 

ricos en diversidad y son el medio de obtención de alimento e ingresos para la 

población. 

¿Cómo relaciono el OT alrededor del agua con la puesta de desarrollo 

municipal o distrital? Resulta clave la inclusión de acciones, programas y 

proyectos en los Programas de Gobierno y los PDT para el reasentamiento o 

mitigación del riesgo, o la incorporación de los estudios básicos de gestión del 

riesgo de desastres, o la gestión del cambio climático en todos los procesos de 

ordenamiento territorial. La implementación de los programas de ejecución de los 

POT, con proyectos o acciones relacionadas con la conservación de las fuentes 
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abastecedoras, de las áreas protegidas, áreas de importancia ambiental y para la 

protección y restauración de ecosistemas y el freno a la deforestación, entre 

otras, las cuales se pueden emprender de manera coordinada con otros municipios. 

Para esto, es además importante conocer e impulsar la incorporación de las 

delimitaciones y acciones para asegurar que las áreas correspondientes a 

determinantes ambientales previstas en el artículo 10 de la Ley 388 de 1997, sean 

mantenidas en armonía con las personas y sus actividades. 

 
ii. Protección del suelo rural para el derecho a la alimentación 

 

 
 
¿Por qué proteger el suelo rural para el derecho a la alimentación? La 

planeación y el ordenamiento del territorio alrededor del agua y las personas, implica 

también lograr un uso eficiente del suelo, delimitando y cultivando según la aptitud. 

El 34% del territorio nacional está incluido dentro de la frontera agrícola. Pero en el 

país es notoria la desarticulación entre las actividades que se desarrollan en el suelo 

y su aptitud. En efecto, 7,8 millones de hectáreas del suelo agrícola del país, 

presentan un uso ineficiente. (Fedesarrollo, DNP, 2022 con base en datos IGAC y 

UPRA). 

Considerar la frontera agrícola y la aptitud del suelo, es importante, porque, así se 

puede saber el área y porcentaje territorial del municipio adecuada para cultivar, y 

además es posible conocer qué productos es mejor cultivar o producir, a partir de 

las variables físicas, sociales, ecosistémicas, económicas, entre otras (aptitudes 

agrícolas, pecuarias, pesqueras, acuícolas, etc.). Esta información ayuda a delimitar 

y organizar los usos del suelo de manera inteligente para proteger el derecho a la 

alimentación. 

¿Cómo se relaciona esto con el programa de gobierno y el plan de desarrollo? 

Se debe considerar toda la cadena del ciclo agropecuario, y las infraestructuras 

físicas requeridas complementarias a su desarrollo, las cuales pueden ser incluidas 

como parte de los proyectos o productos asociados al PDT: para riego, siembra, 

cosecha, almacenamiento, transformación, transporte, centros de abasto, plantas de 
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beneficio, infraestructura logística, etc., tanto de los alimentos que entran como los 

que salen del municipio o distrito. 

Además, las medidas de desarrollo a través del PND y que además son aplicables 

a los municipios y distritos, a través de los Programas de Gobierno y los PDT, pueden 

estar orientadas a proyectos para conservar los suelos de valor agrológico y 

agropecuario, incluyendo las áreas costeras e insulares y protegiendo los usos 

ancestrales. También pueden estar orientadas a implementar medidas para la 

recuperación de bosques en las reservas forestales de la Ley 2.ª de 1959, en los 

humedales y páramos, o a construir o mejorar distritos de riego y áreas para la 

agricultura productiva y sostenible, para proteger la agricultura familiar y para 

construir infraestructura y dotacionales. 

  

¿Cómo aportan los POT a esta tarea? Los POT -pendientes de actualización o en 

implementación- también proveen (o debieran proveer) información para priorizar 

proyectos de inversión en las áreas rurales agrícolas para el derecho humano a la 

alimentación y medidas para regular los bordes urbanos, controlar la 

suburbanización y la expansión urbana sobre suelos de valor agrícola; así como 

regular la subdivisión predial para proteger la unidad agrícola familiar (UAF). 

Será muy importante también incorporar en la actualización de los POT y en su 

implementación, las medidas para los suelos de protección en las áreas rurales (de 

acuerdo con lo previsto en el decreto nacional 3600 de 2007) y la ordenación de las 

áreas acuícolas y pesqueras (de acuerdo con los Planes de Ordenación Pesquera 

y Acuícola expedidos por la AUNAP). 

 
 

iii. Personas, inclusión y equidad 
 

 
¿Cuál es la apuesta del PND? La apuesta del PND se orienta a que la planeación 

de los asentamientos humanos vincule la base ambiental, la geografía, la 

construcción histórica y cultural del territorio, la economía del ciudadano, la 

solidaridad intergeneracional, y la participación activa en la construcción del 
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territorio, de todos los ciudadanos, las comunidades campesinas, los grupos étnicos 

y los grupos poblacionales vulnerables. 

¿Cómo se relaciona esto con mi Programa de Gobierno y Plan de Desarrollo 

Territorial? En alineación con el PND, es clave, en primer lugar, revisar información 

poblacional, y estadísticas territoriales de nivel local, departamental y nacional con 

las que se pueda establecer qué tanto crecerá la población en el suelo rural, los 

centros poblados y el suelo urbano; o si habrá más personas en edad 

económicamente productiva, o niños, o jóvenes o adultos mayores; o cuáles son 

las necesidades de las comunidades campesinas y los grupos étnicos; o dónde 

están localizados los asentamientos humanos informales; o las áreas que 

guardan un significado histórico y cultural para los ciudadanos. 

Cada grupo poblacional tiene demandas específicas de ordenamiento territorial: 

mejoramiento del hábitat, localización eficiente de equipamientos de educación, 

salud, recreación y servicios para los adultos mayores o para la población vulnerable, 

dotacionales y espacio público para la todos los grupos. Así mismo, las actividades 

económico-productivas de los habitantes implicarán medidas para mejorar la 

localización de industrias, o actividades comerciales, de dotaciones de turismo, 

entre otras.  

En segundo lugar, esta información, sumada a las tendencias de crecimiento del 

suelo urbano y de expansión del municipio, y la forma como se están localizando y 

distribuyendo los habitantes permite establecer si desde el PDT es necesario prever 

acciones a implementar a través de los instrumentos de ordenamiento, para regular 

la expansión y la densificación, identificar necesidades de ampliación de 

infraestructura para provisión de servicios públicos, movilidad, transporte, 

accesibilidad; así como identificar las necesidades reales de localización de 

vivienda de interés social y de rehabilitación de áreas deterioradas del suelo 

urbano. 

Si existen notables cambios en estas necesidades y en la forma como se ha 

transformado el territorio en los últimos 12 años, esto puede ser un indicador de que 

el POT municipal o distrital requiere una actualización con urgencia y por tanto es 

recomendable incluir un proyecto de inversión para su actualización en el PDT. En 

todo caso, es clave que implemente en sus PDT proyectos relacionados con los 

temas mencionados en este apartado, de modo coordinado con el modelo de 

ocupación previsto en el POT, y coordinado con las inversiones sectoriales en 

infraestructura y equipamientos, y en los casos que sea posible, con la concurrencia 

de recursos del departamento y la nación. 

 
 

iv. Más allá de los límites municipales, relaciones funcionales y asociatividad territorial. 



 

 
Dirección: Calle 26 # 13 – 19 Bogotá, D.C., Colombia                  
Página 1|1 
Conmutador: 601 3815000 
Línea gratuita: PBX 381 5000      

 
¿Cuál es la apuesta del PND? Una de las apuestas del PND es promover 

complementariedades y relaciones funcionales para el desarrollo regional y 

subregional, así como fortalecer la asociatividad territorial a través de la definición 

de las funciones competencias de los Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) y la 

promoción de mecanismos de cooperación flexible que superan los límites político-

administrativos de las entidades territoriales. 

¿Qué son los territorios funcionales? Los territorios son dinámicos y complejos, y 

las interrelacionas entre los sus elementos ambientales, poblacionales, económico 

productivos e institucionales se extienden más allá de los límites jurisdiccionales. A 

estas interrelaciones, se les denomina relaciones funcionales. Algunos de los casos 

en los que se puede evidenciar su existencia, es cuando se comparten subzonas 

hidrográficas, parques nacionales naturales y/o áreas protegidas; cuando existen 

procesos de conurbación que traspasan los límites municipales, o conmutación 

laboral intermunicipal; cuando se presentan concentraciones de cultivos y/o    

producción industrial entre varios municipios de productos similares; o bien, en el 

caso de prestación de servicios de salud, educación otros, entre municipios. 

¿Qué es Asociatividad Territorial? Una de las formas de aprovechar estas 

relaciones funcionales para el desarrollo territorial es a partir de la unión voluntaria 

de dos o más entidades territoriales con el fin de alcanzar objetivos comunes. Esta 

unión se puede formalizar a través de los esquemas asociativos territoriales (EAT) 

y los mecanismos de cooperación flexible que superan los límites político-

administrativos de las entidades territoriales 

¿Qué son los Esquemas Asociativos Territoriales (EAT)? Son entidades 

administrativas de derecho público, con autonomía administrativa, personería 

jurídica propia, patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman. La 

importancia de los esquemas asociativos territoriales radica en que facilitan la 

coordinación de objetivos, programas, proyectos y acciones alrededor de una visión 

compartida de territorio; permiten aprovechar economías de escala para prestar 

servicios públicos y unir varias de fuentes de inversión. De esta forma, se mejora la 

focalización y eficiencia en las inversiones en proyectos de impacto regional que le 

sean de utilidad a la entidad territorial y a sus vecinos. 
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¿Qué tipos de EAT existen? Existen varios tipos de EAT y varían según sus 

funciones y escala: EAT entre entidades Departamentales: Asociación de 

Departamentos, Regiones Administrativas de Planificación RAP; y EAT entre 

entidades Municipales: Asociación de Distritos Especiales, Asociación de 

Municipios, Área Metropolitana y Provincias Administrativas de Planificación– PAP. 

Las Regiones de Planeación y Gestión- RPG no cuentan por ley con una restricción 

sobre el tipo de entidad territorial que la conforma. 

Es importante que identifique si su entidad territorial hace parte de uno o 

varios de estos Esquemas, y las iniciativas o proyectos en marcha. El Sistema 

de Registro de Esquemas Asociativos Territoriales a cargo del Ministerio del Interior, 

podrá ser de utilidad en esta tarea. 

¿Cómo se relaciona esto con el Programa de Gobierno y el Plan de Desarrollo? 

Bien sea que su entidad esté o no incluida en un Esquema Asociativo Territorial, es 

importante que en su Programa de Gobierno o PDT identifique oportunidades de 

proyectos de inversión de impacto regional, a través de los cuales se aúnen 

esfuerzos con otras entidades territoriales. Recuerde que la asociatividad territorial 

es un medio en el cumplimiento de los fines del Estado, y su conformación, así como 

su sostenibilidad y adecuado desarrollo, requiere de importantes compromisos de 

mediano y largo plazo por parte de los actores. Le invitamos a analizar según la 

situación de su entidad territorial o del Esquema Asociativo al que pertenece, cuál 

es la acción más conveniente para su desarrollo. Puede apoyarse consultando el Kit 

de Asociatividad Territorial dispuesto por el Departamento Nacional de Planeación. 

https://asociatividad.dnp.gov.co/ 

 
 

v. Catastro multipropósito, Sistema de Administración del Territorio y reforma rural 
integral

https://asociatividad.dnp.gov.co/
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El catastro es fundamental para avanzar en el punto 1 de la Reforma Rural 
Integral que tiene como propósito promover un uso adecuado, productivo y 
sostenible de la tierra, promover el desarrollo rural e incrementar el recaudo de los 
municipios para fortalecer sus capacidades y la inversión social. 
El país le apuesta a la implementación de una política de catastro con enfoque 
multipropósito. Entendido como aquel en el que la información que se genere debe 
ser un insumo fundamental para el diseño e implementación de diversas políticas 
públicas y que contribuya a: 

 
Fuente: Elaboración Propia. 

 
Además, la política de catastro multipropósito estableció la gestión catastral como 
un servicio público, orientado a la adecuada formación, actualización, conservación 
y difusión de la información de los bienes inmuebles públicos y privados. 
 
Una nueva visión integral del catastro. De esta manera, este marco de política 
propone ampliar la visión tradicional del catastro enfocada en el recaudo tributario y 
en la información jurídica, física y económica de los predios (información catastral), 
para avanzar en el registro sistemático y permanente de la información catastral de 
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todos los predios con la información del registro inmobiliario y la integración e 
interoperabilidad de la información catastral con la información sobre los Derechos 
(qué se puede hacer en el territorio), Restricciones (qué no se puede hacer o existen 
limitaciones) y Responsabilidades (qué debo hacer en el territorio) – DRR que recaen 
en el territorio y con otros sistemas de información territorial. 
  
¿Qué es la administración del territorio? La administración del territorio se 
comprende como el proceso para administrar las reglas sociales que definen DRR 
sobre la tierra, reglas que son declaradas por entidades de diferentes sectores y 
niveles de gobierno lo cual requiere de coordinación y armonización de las 
decisiones que toman los municipios frente al uso, valor y desarrollo de la tierra con 
las decisiones que toman los niveles de gobierno supramunicipal (esquemas 
asociativos, departamentos, nación) que permitan avanzar en los objetivos 
colectivos planteados para el desarrollo territorial y nacional. 
 
¿Qué es el sistema de administración del territorio SAT? El Sistema de 
Administración del Territorio es la infraestructura pública que promueve esa 
coordinación, armonización y concurrencia de las decisiones sobre el territorio, por 
medio de una serie de arreglos institucionales, normas, información, tecnologías, 
sistemas de registro y difusión que permiten que las entidades desde sus diversas 
visiones sobre el territorio puedan tener un lenguaje común para disponer, integrar 
y difundir la información de los derechos, restricciones y responsabilidades para 
fortalecer la toma de decisiones. 
 
¿Cuál es la relación entre el catastro y el SAT? El Catastro Multipropósito se 
configura como el motor del Sistema de Administración del Territorio. Ya que como 
se mencionó antes, este recoge la información sobre los Derechos (qué se puede 
hacer en el territorio), Restricciones (qué no se puede hacer o existen limitaciones) y 
Responsabilidades (qué debo hacer en el territorio) – DRR que recaen en el territorio 
y con otros sistemas de información territorial. 
 
¿Cuál es la apuesta del PND? Avanzar en la actualización de la información 
catastral del 70% del área geográfica del país, lograr el intercambio de información 
entre el catastro, el registro y las entidades que tengan información territorial, 
priorizar la interoperabilidad de la información de las determinantes y 
condicionantes de ordenamiento territorial y las correspondientes a territorios 
étnicos; implementar el SAT como eje de la gobernanza multinivel para la toma de 
decisiones informada sobre el territorio, y la eficiente y eficaz prestación de servicios 
relacionados con el uso, tenencia, valor y desarrollo del suelo. 
 
Otras apuestas son diseñar e implementar estrategias y acciones para la 
construcción de capacidades en todos los niveles de gobiernos y las comunidades 
para la toma de decisiones sobre el territorio, buscar la concurrencia de recursos del 
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nivel nacional y regional para la financiación de los estudios de riesgo de desastres 
y la cartografía para los Planes de Ordenamiento Territorial y fortalecer las diferentes 
fuentes de ingresos de los municipios por medio de acelerar la actualización del 
catastro y la elaboración de un modelo de estatuto tributario territorial. 
 
¿Qué debe tener en cuenta para el Programa de Gobierno y el Plan de 
Desarrollo? En primer lugar, conocer el estado de actualización de la información 
catastral tanto en las zonas rurales como urbanas de su municipio. De acuerdo con 
lo anterior, la política pública de catastro multipropósito y el Plan Nacional de 
Desarrollo dispone de diferentes rutas de financiación para avanzar en la formación 
(cuando se identifica por primera vez la información catastral) o la actualización 
catastral (cuando ya existe una identificación de información catastral). 
Una de las más importantes es la de los municipios priorizados por el Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi y los gestores catastrales para la reforma rural integral. 
En ese sentido, se debe consultar si el municipio se encuentra dentro de los 
municipios priorizados por esta entidad. 
  
Por otro lado, la política de Catastro cuenta con otras fuentes de financiación para 
iniciar el proceso de actualización catastral, entre estas líneas se encuentran: 1) 
ingresos corrientes de libre destinación departamentales y municipales, 2) línea de 
crédito FINDETER, 3) Sistema General de Participaciones propósito general, 4) 
Sistema general de regalías y 5) articulación de otras fuentes como cofinanciación 
con instituciones del orden nacional y alianzas público - privadas. Puede conocer
 más detalle de estas fuentes en el siguiente
 vínculo: https://www.catastromultiproposito.gov.co/desarrollo-de-la-
politica/Paginas/Como-financiar-la- gestion-catastral.aspx 
 
 
 

vi. Participación ciudadana y comunitaria, base fundamental del ordenamiento 

para el desarrollo 

 
¿Por qué la participación es una base fundamental? El ordenamiento territorial 

como medio para el desarrollo se puede ver ampliamente beneficiado de la 

participación, al punto que esta constituye la base del éxito del proceso, generando 

gobernanza. Como se mencionó en la primera parte del documento, en una porción 

de territorio, existirán diversas nociones de modelos de vida y desarrollo. Esto 

debido a las interdependencias y al reconocimiento de todos los actores sociales 

como constructores del espacio territorial. 

Por esto, una directa intervención de la ciudanía y las organizaciones comunitarias 

en la toma de decisiones puede evitar dificultades de implementación de los planes, 

evitar conflictos territoriales, y además puede facilitar mejores decisiones ajustadas 

https://www.catastromultiproposito.gov.co/desarrollo-de-la-politica/Paginas/Como-financiar-la-gestion-catastral.aspx
https://www.catastromultiproposito.gov.co/desarrollo-de-la-politica/Paginas/Como-financiar-la-gestion-catastral.aspx
https://www.catastromultiproposito.gov.co/desarrollo-de-la-politica/Paginas/Como-financiar-la-gestion-catastral.aspx
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la necesidades, valores y expectativa de la población. Una de la ventajas de un buen 

proceso de participación, es que así todos los actores tengan intereses distintos, se 

logre acordar conjuntamente un propósito, un proyecto o una decisión sobre la visión 

de desarrollo y ordenamiento. 

Participación con corresponsabilidad. La participación tiene el potencial de 

generar apropiación y corresponsabilidad en la realización de la visión y objetivos de 

desarrollo y ordenamiento territorial. En el entendido que, en todo caso, el derecho 

a participar también implica el asumir deberes y responsabilidad conjunta frente a 

las acciones necesarias para lograr el cumplimiento de los objetivos acordados, y 

los efectos de las decisiones en el futuro del territorio. 

¿Quiénes participan y con qué herramientas? Todos participan. Las instituciones 

del municipio, el sector educativo, productivo, los gremios, las organizaciones 

comunitarias, campesinos, grupos étnicos. Además, los consejos territoriales de 

planeación son fundamentales, no solo para la formulación del plan de desarrollo si 

no para los procesos de ordenamiento territorial. Una participación inclusiva, en el 

que prime la escucha, el diálogo y la búsqueda de consensos es necesario para 

lograr gobernanza. Los mecanismos de participación están fijados en la normativa 

nacional; pero además las herramientas necesarias para ello incluyen la 

convocatoria la organización de talleres, grupos focales, mapas parlantes y otros 

recursos que ayudan a generar aprendizajes, diálogos y acuerdos conjuntos. 

 

4. Proceso de articulación de los planes de ordenamiento territorial con los 

planes de desarrollo. 

 
i. ¿Conceptos sobre el POT 

A partir de la Ley 388 de 1997, el ordenamiento territorial municipal se materializa 
en los Planes de Ordenamiento Territorial – POT, PBOT o EOT, los cuales 
constituyen el principal instrumento que tienen los municipios y distritos para 
planificar las actividades que se desarrollan en su territorio, con el propósito de 
mejorar las condiciones en las que se desarrollan los asentamientos humanos y sus 
entornos, a nivel urbano y rural, y lograr el mejoramiento de la calidad de vida de la 
población, para lo cual el plan de desarrollo se articulará al POT de acuerdo con las 
respectivas administraciones municipales. 
 
 Para las administraciones municipales que se posesionaran para el periodo 2024 – 
2027 el POT es un reto fundamental que les permitirá hacer realidad los proyectos 
plasmados en el plan de desarrollo, pero también debe ser un instrumento para la 
reactivación económica del municipio, para la protección del medio ambiente, para 
fortalecer la productividad y las relaciones con los municipios vecinos y para mejorar 
todos aquellos aspectos que hoy no funcionan adecuadamente en el territorio 
municipal y en general para mejorar la gobernanza territorial. 
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En materia de ordenamiento territorio existen de manera básica tres normas que 
orientan los procesos de ordenamiento territorial en el país. En primer lugar, la Ley 
388 de 1998 “ley de desarrollo territorial” a partir de la cual se emitieron un 
importante número de decreto reglamentarios como el decreto 3600 de 2007 
“determinantes de ordenamiento del suelo rural”, el decreto 879 de 1998” 
disposiciones POT” El decreto 4002 de 2007 “procedimiento de revisión y ajuste”, 
sin embargo, hoy todos los decreto reglamentarios se compilaron en el decreto 1077 
de 2015. Finalmente, el país cuenta con la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial 
LOOT, ley 1454 de 2011, la cual dispone básicamente de las competencias en 
materia de ordenamiento territorial de las entidades territoriales, especialmente a la 
nación y los departamentos, los esquemas asociativos, y la conformación de las 
CROT a nivel departamental y Municipal. 
 

ii. ¿Qué es y para qué sirve un POT? 
El POT es un instrumento técnico y normativo de planeación y gestión del territorio; 
conformado por un conjunto de acciones y políticas, administrativas y de planeación 
física, que orientan el desarrollo del territorio municipal en el corto, mediano y largo 
plazo, regulando la utilización, ocupación y transformación del espacio físico urbano 
y rural mediante un conjunto de normas, programas y proyectos que concretan las 
metas del plan. (Ley 388 de 1997) 
 
La ley identifica tres tipos de planes de ordenamiento del territorio de acuerdo con 
el tamaño poblacional de la entidad territorial:  

 
Ilustración 1, Tipos de planes de ordenamiento territorial. Fuente: MVCT 2023 
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Es así como el plan de ordenamiento territorial funciona como una hoja de ruta que 

guiará la gestión física del desarrollo del municipio o distrito, articulando todas sus 

dimensiones: ambiental, económica, sociocultural, funcional e institucional. 

Gracias al POT las entidades territoriales establecen: 
- Sus oportunidades de desarrollo y crecimiento espacial potencializando las 

peculiaridades económicas, culturales y ambientales de su territorio. 

- Sus limitaciones de desarrollo y crecimiento espacial de acuerdo con las condiciones 

ambientales del entorno, en particular se conocen y previenen los desastres 

naturales, evitando que estos cobren vidas, afecten la economía y ocasionen 

pérdidas materiales. 

El POT permite que las inversiones sean planeadas y su ejecución tiende a ser más 

acertada de cara al desarrollo sostenible, previendo cuándo, cómo y dónde es mejor 

ubicar – por ejemplo - la vivienda, los colegios, los hospitales, los parques, las 

plantas de tratamiento, los sitios de disposición de residuos, entre otros, que 

permiten la concreción de los objetivos del desarrollo. 

 

Los alcaldes tienen la responsabilidad de liderar el POT, tanto cuando se trate de su 

revisión como de su implementación, es decir su ejecución presupuestal, su 

seguimiento y la coordinación de las instancias y los procesos de participación. 

 
iii. ¿Por qué es importante articular el Plan de Desarrollo con el POT? 

Los POT contienen las apuestas físicas espaciales a partir del modelo de ocupación 

del territorio para el largo plazo (3 períodos constitucionales completos). Por su 

parte, los PDM son el instrumento clave para su implementación en la medida que, 

a través de su contenido estratégico y el plan de inversiones, se materializan los 

programas y proyectos previstos en el programa de ejecución del POT. Esto se logra 

integrando en el plan de inversiones del plan de desarrollo, los proyectos que la 

administración municipal prevé ejecutar y que están contenidos en el respectivo 

POT. 

 
iv. ¿Qué contiene y para qué se utiliza el programa de ejecución del POT durante la 

formulación del PDM? 
El programa de ejecución contiene las actuaciones sobre el territorio previstas en el 

POT, que serán ejecutadas durante el periodo de la correspondiente administración 

municipal o distrital, de acuerdo con las prioridades que se definan en el PDM. El 

Artículo 2.2.2.1.2.3 del Decreto 1077 de 2015 define, como mínimo que “dentro del 

programa de ejecución se definirán los programas y proyectos de infraestructura de 

transporte y servicios públicos (…) se localizarán los terrenos necesarios para 

atender la demanda de vivienda de interés social en el municipio o distrito y las 

zonas de mejoramiento integral, señalando los instrumentos para su ejecución 



 

 
Dirección: Calle 26 # 13 – 19 Bogotá, D.C., Colombia                  
Página 1|1 
Conmutador: 601 3815000 
Línea gratuita: PBX 381 5000      

pública o privada. Igualmente se determinarán los inmuebles y terrenos cuyo 

desarrollo o construcción se consideren prioritarios”. 

De acuerdo con lo anterior, el programa de ejecución se utilizará para articular el 
PDM con el POT, sin embargo, este ejercicio de articulación no es un proceso 
uniforme para todos los municipios y distritos y puede conllevar a resultados 
diferentes de cara al contenido del Plan de Inversiones del PDM; esto es porque 
cada POT tendrá un nivel diferente de avance o ejecución. 
Para lograr lo anterior, se recomienda a los municipios o distritos, realizar una 
valoración o análisis preliminar del POT, en aras de saber si el nuevo mandatario 
deberá: 

i. Incorporar los programas y proyectos del programa de ejecución del POT al PDM 

(plan de inversiones) para permitir su ejecución o; 

ii. Además de lo anterior, identificar la necesidad de proceder con la revisión del POT, 

lo cual impone desde el PDM definir los recursos y plazos necesarios para cumplir 

con dicha iniciativa. 

La valoración preliminar puede adelantarse de acuerdo con el esquema siguiente: 

 
 

Fuente: Elaboración propia 

 
La información identificada permite conocer preliminarmente qué escenarios de 
articulación entre el POT y el PDM se deben considerar, y en el caso en que el 
municipio cuente con un expediente municipal, todos los detalles del seguimiento al 
POT vigente, estará consignados allí. 

a. Escenario 1, El POT no ha culminado el largo plazo, por lo cual el PDM deberá 

incorporar los programas y proyectos establecidos en el Programa de Ejecución; 

b. Escenario 2, El POT no ha culminado el largo plazo, por lo cual el PDM deberá 

incorporar los programas y proyectos establecidos en el Programa de Ejecución. Sin 

embargo, el municipio reconoce que existe la necesidad de incorporar al POT temas 

que considere prioritarios y en consecuencia se va a requerir su revisión y ajuste (de 

acuerdo con los motivos de ley que lo permiten), por lo cual, además de ocuparse de 

seguir implementando el POT, desde el PDM, podrá destinar recursos para su 

identificar en qué vigencia 
se encuentra el POT 

identificar el contenido 
del programa de 

ejecución del POT 

cuáles son los avances de 
ejecución del POT 

(utilizar el expediente 
municipal o verificar el 
estado de ejecución del 

POT) 
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revisión o modificación. 

c. Escenario 3, El POT ha vencido la vigencia de largo plazo, por lo cual el PDM 

deberá preveer actividades y recursos para su revisión general y terminar, según el 

caso, la ejecución de los proyectos del POT pendientes, mientras se concluye el 

proceso de revisión general; 

Sin embargo, en los casos en los cuales no se cuente con el expediente y con el 
documento de seguimiento y evaluación, y con el fin de poder definir como articulará 
el PDM con el POT, el equipo de gobierno del nuevo mandatario deberá definir el 
estado actual del plan de ordenamiento, de conformidad con las recomendaciones 
del capítulo siguiente. 
 

v. El expediente municipal del POT 
El Expediente Municipal es una herramienta para hacer seguimiento al plan de 

ordenamiento. Este insumo es fundamental para integrar el POT al plan de 

desarrollo, toda vez que constituye el sistema para que los municipios adelanten el 

seguimiento y evaluación del POT, y con ello medir la implementación del POT, 

identificar que falta por ejecutar y tener elementos de juicio para soportar o justificar 

la necesidad de revisión o modificación del Plan. 

 
Para elaborar el expediente municipal el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 

cuenta con una guía metodológica que podrá consultar en el siguiente enlace: 

https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y- 

territorial/plan-ordenamiento-territorial/etapas-pot#seguimiento-evaluacion Con la 

actualización permanente del expediente como insumo, las administraciones 

entregan obligatoriamente un informe anual sobre la ejecución del POT (desde el 

2020) y un documento de seguimiento y evaluación al cierre de su mandato el cual 

se requiere para adelantar la revisión del POT. 

De acuerdo con lo anterior, para los nuevos mandatarios será fundamental recibir 

esta información durante el proceso de empalme, pues su consulta brindará un 

soporte certificado para la toma de decisiones en materia de ordenamiento territorial, 

para la formulación del PDM y su articulación con el POT. Cuando el nuevo 

mandatario, a partir del expediente, conoce el grado de implementación del POT, 

logrará una mejor articulación entre el programa de ejecución de éste y el plan de 

inversiones del plan de desarrollo. 

 
vi. Identificar el estado de ejecución del POT y su programa de ejecución 

 
Como se anticipó en el punto anterior, si el municipio cuenta con el expediente 

municipal, la información del estado de ejecución del POT y su programa de 

ejecución reposará allí, de lo contrario se adelantarán unos análisis por parte del 

https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/plan-ordenamiento-territorial/etapas-pot#seguimiento-evaluacion
https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/plan-ordenamiento-territorial/etapas-pot#seguimiento-evaluacion
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equipo de gobierno del nuevo mandatario que permitan suplir dicha información al 

menos de forma general. 

Sin perjuicio de lo anterior, la información a revisar en el expediente o que será 

objeto de análisis para definir como articular el plan de inversiones del PDM al POT, 

será la siguiente: 

 
Análisis de las vigencias del POT 
Es importante recordar que el POT tiene vigencias de corto, mediano y largo plazo, 

y que estas están armonizadas con los periodos de gobierno, por eso los alcaldes y 

sus equipos de trabajo deberán identificar en cuál vigencia se encuentra el POT. 

Para ello, se hace necesario conocer la fecha del acto administrativo que adoptó el 

plan, y si se le han hecho revisiones o modificaciones, se tendrán en cuenta también 

esos actos administrativos para ejecutar adecuadamente el POT. 
 

 
Ilustración 2, Vigencias del POT. Fuente: MVCT 2023 

 
Relacionar las vigencias con los programas y proyectos del Programa de ejecución 
del POT 
De acuerdo con la vigencia identificada, se definirán cuales programas y proyectos 

deben ser incorporados al Plan de Desarrollo, de acuerdo con este esquema: 
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Ilustración 3, Calcule las vigencias de acuerdo con la fecha de adopción del POT. Fuente: 
MVCT 2023 

 
Otros procesos de ordenamiento territorial a incorporar en el PDM 
Si el nuevo mandatario recibe un proceso de revisión del POT en curso deberá darle 

continuidad mediante el Plan de Desarrollo e identificar, entre las etapas de 

diagnóstico y formulación, que falta para llevar el trámite a feliz término, de acuerdo 

con el esquema siguiente: 

 
Para mayor información, sobre las actividades de las etapas y los documentos que 

resultan de estas, se puede

 consultar: https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-

vivienda/espacio-urbano-y- territorial/plan-ordenamiento-territorial/etapas-pot 

Cabe aclarar que el plan de desarrollo no podrá incluir proyectos de impacto 
territorial que no estén previstos en el POT y, en caso de incluirlos, se debe tener en 
cuenta la necesidad de hacer una revisión o modificación del POT para poderlos 
ejecutar. 
 
Es recomendable que el resultado de todos los análisis anteriores se incluya en el 
contenido de acciones y recursos del plan de desarrollo para permitir su 
implementación durante el período de gobierno. 
 
¿Cómo alinear programas y proyectos del Programa de Ejecución del POT con las 
metas de gobierno? 
Para concretar la articulación del PDM con el POT, se hace necesario que después 

de verificar el estado de los programas y proyectos, y de analizar los resultados del 

https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/plan-ordenamiento-territorial/etapas-pot
https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/plan-ordenamiento-territorial/etapas-pot
https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/plan-ordenamiento-territorial/etapas-pot
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expediente municipal, se coordinen sus líneas estratégicas de gobierno con el 

modelo de ocupación planteado en el POT. 
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Ilustración 4, Etapas de los Planes de Ordenamiento Territorial, Énfasis sobre aquellas que 

interesan el proceso de revisión del POT, Fuente: MVCT 2023 

 
Esto permitirá definir los proyectos estratégicos de vivienda, transporte y espacio 

público (entre otros), y para el largo plazo, aportar desde el PDM al crecimiento 

sostenible del municipio. Por ejemplo, en caso de que el POT haya determinado 

programas o proyectos relacionados con la conservación ambiental, es fundamental 

que desde los programas presupuestales del PDM se logren articular estas 

apuestas, permitiendo la conservación y/o protección de las Áreas protegidas y de 

importancia ambiental.  

 

Revisión del POT: 
 

Ilustración. Esquema de articulación entre el POT y el PDM 



 

 
Dirección: Calle 26 # 13 – 19 Bogotá, D.C., Colombia                  
Página 1|1 
Conmutador: 601 3815000 
Línea gratuita: PBX 381 5000      

 

Fuente: MVCT 2023 

 
Los municipios y distritos tienen la posibilidad de revisar y ajustar sus POT, tanto si 
este se encuentra vencido en el largo plazo, como si se requieren modificaciones 
por asuntos excepcionales. Para ello las normas vigentes permiten las siguientes 
opciones, las cuales deben ser consideradas al momento de formular y adoptar el 
plan de desarrollo municipal, con el fin de que se incorpore como un proyecto y se 
defina un presupuesto y su prioridad. De tal forma que el POT facilite la ejecución 
de los proyectos contenidos en el plan de desarrollo. 
 
Para lo anterior los municipios tienen las siguientes opciones: 

- Revisión general, si se ha vencido la vigencia de largo plazo; 
- Revisión de corto y /o mediano plazo. A iniciativa del alcalde y cuando las vigencias 

correspondientes se encuentren vencidas; 

- Modificación excepcional de la norma urbanísticas, a iniciativa del alcalde y a partir 

de un sustento técnico y jurídico que puede variar según las condiciones del territorio 

y de su ordenamiento territorial 

- Revisión excepcional, por declaratoria de desastre o calamidad pública, o por 

incorporación de estudios detallados de riesgo. 

-  

Información geográfica y cartografía de los planes de ordenamiento territorial 
Si de acuerdo con las tareas a incorporar en el PDM, el nuevo mandatario identifica 
la revisión del POT, es importante recordar que, entre las nuevas obligaciones de 
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carácter técnico para los POT, la resolución 495 de 2022 del Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio, insta a las entidades territoriales a implementar el Modelo 
Extendido LADM_COL-POT en el marco de la formulación y/o revisión o 
modificación de sus POT. 
 
Lo anterior, con el fin de facilitar la estandarización y la interoperabilidad de 
información de los planes de ordenamiento territorial, para que la información de los 
planes pueda ser entendida y usada en diferentes ámbitos, y además para facilitar 
su formulación, revisión y ajuste. 
 
A fin de modelar los elementos del territorio incluidos en el POT, se definieron los 
Objetos Territoriales Legales que lo comprenden, lo que permite la estandarización 
de la información y representación de la información geográfica. 
 
En la medida en que cada una de las entidades territoriales implementen el Modelo, 
facilitará el intercambio de datos, el análisis de la interrelación entre los elementos 
de la realidad del territorio con la información catastral y se avanzará en el propósito 
de disponer información estructurada que permita la articulación y entendimiento de 
las diferentes dinámicas territoriales y en consecuencia, toma de decisiones más 
informadas y eficaces, incluso en la articulación de los POT y los PDM. 
 
 

vii. Gerencia un POT. 
 

Es importante que el alcalde como máximo autoridad municipal, adquiera un rol de 
liderazgo frente al instrumento de planeación territorial denominado Plan de 
Ordenamiento Territorial, y para ello se debe tener la cuenta los siguientes aspectos: 
 

- La formulación del POT más que un producto final, es un proceso, que se desarrolla 

por fases, las cuales además no culminan con la adopción del plan, sino que tiene una 

vigencia de largo plazo: 

- Alistamiento: verificar las condiciones iniciales del municipio para afrontar la 

formulación y puesta en marcha del POT. Esto es verificar los recursos con lo que se 

dispone (Humanos, técnicos, financieros) así como la recopilación de la información 

de insumo con la que cuenta el municipio; verificar la estructura institucional y las 

instancias de participación y consulta (CROT, CTP) 

- Diagnóstico: Identificación de las condiciones iniciales o actuales del territorio, a 

partir de un análisis de las diferentes estructuras que lo componen (Biofísica, 

Funcional y de servicios, y socioeconómica) y logrando construir escenarios de 

ocupación y una síntesis expresada en un Modelo de Ocupación Actual, es decir 

una fotografía del territorio a partir de la cual pueda tomar decisiones basadas en 

las potencialidades, restricciones y conflictos del territorio. 
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- Formulación: Es una etapa muy importante, por cuanto permite proyectar o proponer 

acciones y actividades tendientes a una mejor ocupación del suelo; en esta fase se 

plantea la visión y el modelo de ordenamiento futuro del municipio, así como los 

objetivos, estrategias, y proyectos que los materializan. 

- Concertación y Adopción: en esta fase se concertan los aspectos ambientales con 

la Autoridad Ambiental, se socializa y se pone a discusión por parte de las instancias 

de participación y consulta (CTP, CCO, CROT) y se adopta por acuerdo expedido 

por el concejo municipal o mediante decreto por el alcalde (esto en el marco de la 

normatividad vigente) 

- Seguimiento y evaluación. La formulación del POT no termina con la concertación 

del plan y aprobación por parte del concejo municipal, por cuanto es importante 

realizar un seguimiento y evaluación permanente a la ejecución de lo propuesto en 

el plan; es necesario verificar la evolución del territorio hacia el modelo propuesto, la 

ejecución de instrumentos de gestión del suelo y proyectos estratégicos, y los 

recursos invertidos. Todo ello permitirá monitorear el nivel de ejecución, y servir de 

base técnica para la toma de decisiones sobre las necesidades de revisión y ajuste, 

a fin de corregir aquellos aspectos que puedan reorientarse en el camino. 

Durante todo este proceso, tenga en cuenta que un aspecto trasversal se relaciona 
con la gestión y construcción de cartografía básica y temática. Mucha de la 
información a las escalas necesarias se encuentra disponible en entidades de orden 
nacional; sin embargo otra información, especialmente la relativa a los estudios de 
riesgo, debe levantarse y construirse directamente en campo o a través de otros 
insumos. 
 
Por otra parte, se debe conformar un equipo técnico que desarrolle las actividades 

tendientes a la formulación, revisión - ajuste o ejecución del POT; para ello el apoyo 

y responsabilidad principal recae sobre el secretario de planeación municipal, quien 

deberá involucrarse y liderar el proceso. 

 
¿En qué estado se encuentra el POT? 
Antes de tomar cualquier decisión es imprescindible, identificar en qué estado o 
vigencia se encuentra su POT, para tomar decisiones sobre el tipo de revisión que 
aplique según el caso. 
 
Un POT se estructura por componentes: Urbano, Rural, General, y los contenidos 
corresponden a vigencias de Corto, Mediano y Largo Plazo. Para ello es necesario 
identificar la fecha en la que fue adoptado el POT, es decir la fecha del acuerdo o 
decreto municipal, y a partir de esto identificar el tipo de revisión y ajuste que se 
puede realizar: revisión ordinaria o extraordinaria en cada vigencia del POT. 
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La Revisión y ajuste es un procedimiento de carácter técnico y legal, que le permite 
modificar o ajustar los contenidos del POT, basándose en justificaciones técnicas y 
normativas. La fase de seguimiento y evaluación que es permanente durante toda 
la vigencia del POT le permite identificas el nivel de ejecución del POT, y evaluar el 
logro de los objetivos y el modelo de ocupación. La ley prevé para esta fase de 
seguimiento y evaluación el instrumento denominado Expediente Municipal, partir 
de cual se puede construir el documento de seguimiento y la memoria justificativa 
para la revisión del plan. 
 
Tipos de revisión y ajuste al POT. 
De manera general, se puede hablar de los siguientes tipos de revisión: 

• Por vencimiento de vigencia. Es una revisión ordinaria, que se realiza al inicio del 

periodo constitucional. Así mismo es la oportunidad para incorporar y actualizar 

aspecto que el POT no ha incluido; por ejemplo, los estudios básicos del riesgo, o la 

incorporación de nueva normatividad. 

• Por motivos de excepcional interés público. Se realiza cuando se presentan 

situaciones excepcionales; por ejemplo, la declaratoria de desastre o calamidad 

pública. 

• Modificación excepcional de norma urbanística. Es una modificación extraordinaria, 

Se puede realizar en cualquier momento, justificando técnicamente las 

modificaciones 

 
Responsabilidades frente al POT. 
El alcalde municipal es el líder del proceso de formulación e implementación del OT, 
sin embargo, esto conlleva una responsabilidad importante entorno a las decisiones 
que se puedan tomar, y que debe tener siempre un sustento técnico basado en 
evidencias. Un ejemplo de ello es la definición de las normas estructurales, 
relacionadas con la clasificación del suelo y la delimitación del perímetro urbano; 
frente a este aspecto es responsabilidad del alcalde municipal ampliar el perímetro 
urbano sobre suelo que además de contar con las redes matrices de servicios 
públicos y vías, se  localicen  sobre  suelo  que  no  presenten  peligro.  
En este sentido también la adecuada zonificación de amenazas y definición de áreas 
con condiciones de riesgo, permite identificar suelo de protección y evitar su 
potencial asentamiento. 
Igualmente, lo anterior evita no solo prevenir desastres, sino también incurrir el costo 
derivado de los procesos de reasentamiento o rehabilitación de infraestructuras. 
Finalmente es importante que la definición de las áreas de expansión, sean 
identificadas y calculadas a partir de estadísticas, tendencias, y necesidades reales 
de suelo para el municipio, como vivienda, infraestructura, industria, espacio público 
y equipamiento. En este sentido es importante identificar claramente las dinámicas 
y desafíos del territorio, a fin de evaluar y definir técnicamente las decisiones sobre 
el territorio. 
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Decisiones por tomar: 
Identificada la vigencia del POT o el avance del proceso de formulación (Alistamiento 
Diagnostico, Formulación e implementación), se debe prever la asignación de 
recursos en el plan de inversiones del PDM, para dar continuidad al proceso de 
revisión y ajuste del POT, o continuar con la implementación y articulación de los 
planes programas y proyectos del PDM y el POT. 
 
Los recursos previstos para la revisión o ajuste del POT contemplan, estudios 
básicos de riesgo, cartográfica base, fortalecimiento técnico profesional de la 
secretaria de planeación, procesos de socialización, entre otros. 
Escenarios en los que puede encontrar la vigencia de los componentes y algunas 
sugerencias de los pasos que se deberían adelantar según el caso, contenido de 
largo plazo vencido o próximo a vencerse (6 meses anteriores a su fecha de 
vencimiento): Verificar si la administración saliente adelantó el proceso de revisión y 
ajuste. En este caso se debe asegurar de darle continuidad al proceso en la nueva 
administración por lo que se deben prever las acciones y recursos necesarios en el 
plan de inversiones del PDM. Si el contenido se encuentra vencido y, teniendo en 
cuenta que es el inicio de un nuevo periodo de administración municipal, se debe 
asegurar de iniciar el proceso de revisión y ajuste, por lo que se deben prever las 
acciones y recursos necesarios en el plan de inversiones del PDM. 
 
Contenido de largo y mediano plazo vigente, se debe asegurar que en la 
definición de programas y proyectos del plan de desarrollo se incluyan los proyectos 
contemplados por el POT que permitan dar continuidad a los avances de 
administraciones anteriores en el proceso de construcción del modelo de territorio 
acordado en el POT. Así mismo se deben prever los recursos y acciones que 
permitan su ejecución. 
 
Contenido de mediano plazo vencido, o próximo a vencerse, Aplica mismas 
acciones para revisión y ajuste del contenido de largo plazo, únicamente en los 
componentes urbano y rural.  
 

viii. Relación con el Kit De Ordenamiento Territorial. 
Por otra parte se pone a disposición de los nuevos mandatarios y su equipo técnico 
para la elaboración del Plan de Desarrollo el Kit de Ordenamiento Territorial, que es 
una apuesta estratégica que el Departamento Nacional de Planeación viene 
desarrollando, este programa tiene el objeto de brindar orientaciones que faciliten la 
toma estratégica de decisiones para formular planes de ordenamiento territoriales 
con mejores estándares de calidad, a partir de una propuesta metodológica y una 
asistencia técnica que permitan consolidar una línea base de información, simplifica 
el proceso de planificación, fomentar la relevancia de los planes de ordenamiento 
territorial como instrumento de toma de decisiones, facilitar su implementación y 
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tener en cuenta los procesos de participación ciudadana como una herramienta de 
construcción colectiva del territorio. 
El KIT OT se constituye como una iniciativa de gestión de conocimiento que brinda 
orientaciones a los administradores locales, sus equipos de trabajo y otros actores 
interesados en el ordenamiento territorial para llevar a cabo el proceso de 
elaboración de los POT. 
 
Una de las herramientas disponibles en el kit son las cartillas que son de tres tipos: 
Cartillas de etapas, cartillas de innovaciones y cartilla del Plan de Ordenamiento 
Departamental. En estas cartillas encontrará varios tipos de iconos que resaltan 
información útil en el proceso de elaboración del Plan de Ordenamiento Territorial. 
 
En la siguiente grafica se identifica, la estructura general del KIT de OT, básicamente 
este se constituye de tres unidades: 

✓ Manuales y cartillas POT y POD. Las unidades son orientaciones organizadas por 
las etapas de elaboración de los POT que le permitirán a las administraciones 
territoriales y sus equipos de trabajo implementar la metodología propuesta por el 
programa POT Modernos. Estas unidades contienen una cartilla y un video con la 
información necesaria para llevar a cabo este proceso. Adicionalmente, tienen una 
prueba con la cual se busca examinar si la información suministrada fue 
comprendida por los usuarios del Kit. 

✓ Innovaciones. Se trata de herramientas, conceptos o métodos novedosos que 
generan valor agregado en los procesos de elaboración del POT, se refiere a 
aspectos que si bien están incluidos en la norma, técnicamente no han sido bien 
desarrollados en los POT de primera generación; así como también aspectos que 
técnicamente se consideran importante incluir en la formulación de un instrumento 
de planeación, Este espacio esta constituido por nueve (9) innovaciones en tres 
grupos: Innovaciones con enfoque supramunicipal; Innovaciones sobre elementos 
estructurantes del territorio, e Innovaciones de implementación 

✓ Herramientas. Esta sección ofrece opciones de interacción del usuario con la 
plataforma a través de espacios de opinión y preguntas frecuentes. Así mismo 
permite acceder a contenidos referentes a fichas especializadas generadas por 
diferentes entidades nacionales. 
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Estructura General del KIT OT 

 
Fuente: https://portalterritorial.dnp.gov.co/KitOT/Account/Login 

 

5. Procesos de ordenamiento y desarrollo en Distritos 

Es necesario revisar el concepto de “Distrito”. Según la historia colombiana, en la 
constitución de 1886, se concebía como la división territorial de los departamentos 
(distritos municipales); según la Corte Constitucional, lo define como aquellas 
entidades territoriales de segundo nivel (municipios) dotadas de un régimen especial 
a nivel político, fiscal y administrativo, independiente, con características especiales, 
que los destaca de los demás municipios, concepto similar al desarrollado en el 
artículo 78 de la ley 1617 de 2013 el actual Estatuto político Administrativo y Fiscal 
que los rige. 
Más allá de su relación con el ordenamiento jurídico y/o territorial propio de cada 
país, el término “distrito”, desde una perspectiva económica, hace referencia a la 
forma como las empresas, la comunidad y el Estado se establecen y ordenan en un 
territorio específico con el fin de aprovechar la existencia de sinergias 
(externalidades) que les permitan aumentar sus niveles de productividad y 
eficiencia. Este concepto fue utilizado inicialmente por el economista británico Alfred 
Marshall (1919) en las primeras décadas del siglo XX, haciendo referencia a los 
distritos industriales británicos, los cuales definió a partir de “la concentración de 
pequeñas empresas en la misma industria y la indivisibilidad del sistema industrial 
local de la sociedad” (Amin, 2000, p. 152). Algo similar a la figura adoptada para 
Medellín. 
Como se mencionó en el punto 1. Antecedentes y razones de oportunidad y 
conveniencia   que   justificaron   la   expedición   del   decreto reglamentario, 
jurídicamente se crean los Distritos Especiales a través de dos mecanismos que a 
continuación se explican: 

https://portalterritorial.dnp.gov.co/KitOT/Account/Login
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➢ A través de Acto Legislativo, es una norma expedida por el Congreso cuyo objetivo 
es reformar, adicionar o derogar un artículo o parte de él en la Constitución Política 
de Colombia, mientras que una ley reglamenta o desarrolla la Constitución Política 
o deroga o modificar otra ley. 
La iniciativa puede iniciarse con mínimo 10 congresistas; el Gobierno Nacional; 
Consejo de Estado, Consejo Nacional Electoral; Iniciativa Popular: (5% censo 
electoral, 20% concejales o diputados). 
Los Debates pueden iniciar trámite en cualquier cámara. 
Se estudia solo en las Comisiones Primeras. Se enumeran por años, se requiere de 
dos vueltas: (primer periodo 4 debates, segundo periodo 4 debates y conciliación si 
hubiere). Primera vuelta: (Mayoría simple) publicación en Diario Oficial texto de 
primera vuelta. 
Segunda vuelta: (Mayoría absoluta) mitad más uno de los integrantes; no se pueden 
debatir temas nuevos. Una sola legislatura no necesariamente coincidente. 

➢ A través de proyectos de ley. Para convertirse en ley, debe pasar por cuatro 
debates, uno en Comisión y otro en Plenaria de la corporación donde se radique. 
Después se traslada a la otra corporación y culmina su proceso con la sanción 
presidencial, siempre y cuando no requiera ser remitido a la Corte Constitucional para 
su revisión previa de constitucionalidad, como ocurre con los proyectos de ley 
estatutarios (Derechos y deberes fundamentales de las personas y los 
procedimientos y recursos para su protección, Administración de justicia, 
Organización y régimen de los partidos y movimientos políticos, Estatuto de la 
oposición y funciones electorales, reglamentando la participación de las minorías, 
Instituciones y mecanismos de participación ciudadana, Estados de excepción, 
regulando las facultades que de ellos se originan)  y tratados o convenios 
internacionales. 

➢ Los pasos que surte un proyecto de ley ordinaria, después de ser radicado, son: 
1. Ser publicada oficialmente por el Congreso antes de darle curso en la Comisión 

respectiva. 
2. Ser aprobada en primer debate en la correspondiente Comisión Constitucional 

permanente de cada Corporación (Senado y Cámara). 
3. Que haya sido aprobado por las Plenarias de cada Corporación en segundo debate. 

(Senado y Cámara). 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 286 de la Constitución Política de 1991, 
son entidades territoriales: los departamentos, los distritos, los municipios y los 
territorios indígenas. Respecto de los municipios, el artículo 3112 ibidem, establece 
que es la unidad fundamental en la división político – administrativa del Estado, y le 
encarga la prestación de los servicios públicos, la construcción de las demás obras 
que demande el progreso local, la ordenación del territorio, la promoción de la 
participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. 
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En desarrollo de este y en concordancia con la Ley 1454 de 2011 - Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial, establecerá la distribución de competencias entre la 
nación y las entidades territoriales. 
Con base en lo anterior, se expidió la Ley 1617 de 20135 , la cual establece, entre 
otros aspectos, el marco legal, político, administrativo y fiscal de los Distritos 
Especiales, dotando a estos entes territoriales de “(…) instrumentos y recursos que 
les permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo, así como 
promover el desarrollo integral de su territorio para contribuir al mejoramiento de la 
calidad de vida de sus habitantes, a partir del aprovechamiento de sus recursos 
y ventajas derivadas de las características, condiciones y circunstancias 
especiales que estos presentan”6 . (Negrilla propia). 
 
En línea con lo anterior, es pertinente señalar que la Ley 1617 de 2013 determina, 
entre otras materias, los requisitos para la creación, estructura, organización, 
funcionamiento y límites de los distritos especiales en Colombia. En cuanto a la 
creación y finalidad de los distritos, debe destacarse que la Corte Constitucional, en 
Sentencia C-494 de 2015, mediante la cual estudió una demanda de 
inconstitucionalidad contra los artículos 8, 9 y 18 de la Ley 1617 de 2013, relativos 
a la creación y modificación de los límites de los distritos, determinó lo siguiente: 
 
“(…) La Corte ha precisado que el acto de creación, eliminación, modificación o 
fusión de los distritos corresponde al Legislador mediante ley, salvo que el mismo 
poder constituyente se ocupe de ello, “En suma, a diferencia del municipio, la 
existencia de la entidad territorial distrital y sus vicisitudes - creación, modificación, 
fusión, eliminación - depende del Congreso de la República, a través de la ley, de 
conformidad con el artículo 150, numeral 4 de la Carta, a menos que el propio poder 
constituyente se ocupe de ello (…) 
 
El acto de creación, eliminación, modificación o fusión de distritos, que debe 
consistir en una ley, se encuentra regido por otra norma legal, de naturaleza 
orgánica bajo cuyos parámetros se expide. Corresponde a tal norma legal 
establecer las “bases y condiciones” de existencia de los distritos y de otras 
entidades territoriales. Sólo que actualmente no existe en el ordenamiento jurídico 
una normatividad orgánica que predetermine tales “bases y condiciones”, vacío 
normativo que se ha suplido erigiendo municipios en distritos mediante acto 
constituyente o legislativo, como ocurría al amparo de la Constitución de 1886 con 
sus reformas (…) 
 
El propósito del nuevo régimen distrital pretende entonces fortalecer las 
entidades territoriales, robustecer la descentralización y mejorar su gestión a 
través de una legislación específica (…) mediante el principio fundamental de 
descentralización y la autonomía de los entes territoriales, precisamente se les 
otorga a las entidades territoriales, en este caso a los distritos, la competencia de 
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dirigir y auto administrar sus actividades e intereses con un mayor grado de 
independencia y responsabilidad, en aras de cumplir eficazmente con los fines 
esenciales del Estado” . (Negrilla propia). 
 
Por otro lado, en cuanto a su naturaleza, ese mismo Alto Tribunal en Sentencia C-
313 de 2009, señaló que los distritos “(…) “(…) son entidades territoriales 
específicas (CP, art 286), cuyo régimen jurídico se integra, además de lo dispuesto 
en la Constitución, con las leyes especiales que se expidan para ellos. Solamente a 
falta de norma especial, les son aplicables las disposiciones que rigen los 
municipios, ya que, justamente, la finalidad jurídica de la creación de los distritos 
consiste en sustraer a estos entes territoriales del régimen municipal ordinario en 
materias específicas (…)Corte Constitucional, Sentencia C 313/09, M.P.: Mauricio 
González Cuervo”. 
 
Respecto del marco constitucional y legal que otorga autonomía especial a este tipo 
de entidades territoriales para definir competencias, la Corte Constitucional en 
Sentencia C-600A de 1995, con ponencia del Magistrado Alejandro Martínez 
Caballero, sostuvo lo siguiente: 
 
“(…) Colombia es una república unitaria, descentralizada y autonómica (CP art. 1º). 
Estos principios constitutivos del Estado colombiano tienen una gran significación, 
por cuanto implican, como esta Corporación ya lo ha reconocido en diversas 
sentencias, que las entidades territoriales tienen derechos y competencias propios 
que deben ser protegidos, dentro del marco de una república unitaria, de las 
interferencias de otras entidades y, en especial de la Nación. Esto, a su vez, se 
articula con la eficiencia de la administración y la protección de los mecanismos de 
participación ciudadana, puesto que la autonomía territorial permite un mayor 
acercamiento entre la persona y la administración pública. Al respecto, ha 
manifestado esta Corte: 
 
"La fuerza de la argumentación a favor de la autonomía regional, seccional y local 
radica en el nexo con el principio democrático y en el hecho incontrovertible de ser 
las autoridades locales las que mejor conocen las necesidades a satisfacer, las que 
están en contacto más íntimo con la comunidad y, sobre todo, las que tienen en 
últimas el interés, así sea político, de solucionar los problemas locales. Es el auto- 
interés operando, con tanta eficiencia como puede esperarse que lo haga el de 
cualquier actor económico en la economía de mercado. Cada Departamento o 
Municipio será el agente más idóneo para solucionar las necesidades y problemas 
de su respectivo nivel. Por esto el artículo 287 habla de la "gestión de sus intereses". 
Y esa es la razón por la cual se considera al municipio la piedra angular del edificio 
territorial del Estado (Corte Constitucional, Sentencia C 600A/95, M.P.: Dr. Alejandro 
Martínez Caballero). 
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Ahora bien, para afrontar un nuevo modelo de relación entre la Nación y el Territorio, 
es necesario partir de la diferencia incontrovertible existente entre los pequeños, 
medianos y grandes municipios y los municipios elevados a la categoría de Distrito, 
en aspectos como lo económico, administrativo, político, social, etc. 
 
El artículo 319, sanciona que cuando dos o más municipios tengan relaciones 
económicas, sociales y físicas, que den al conjunto características de un área 
metropolitana, podrán organizarse como entidad administrativa encargada de 
programar y coordinar el desarrollo armónico e integrado del territorio colocado bajo 
su autoridad; racionalizar la prestación de los servicios públicos a cargo de quienes 
la integran y, si es el caso, prestar en común algunos de ellos; y ejecutar obras de 
interés metropolitano y adicionalmente, les da la atribución de convertirse en 
Distritos conforme la ley. 
Y aunque la constitución en su capítulo 4 desarrolla el “Régimen Especial” para la 
ciudad de Bogotá, en su artículo 328, ordena que Cartagena, Santa Marta y 
Barranquilla, conservarán su régimen y carácter y otorga a Buenaventura y Tumaco 
su conversión en Distrito Especial, industrial, portuario, biodiverso y Ecoturístico, así 
como a Barrancabermeja en Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y 
Turístico y a Medellín como Distrito Especial en Ciencia, Tecnología e Innovación. 
El capítulo 4. De la Distribución de Recursos y Competencias. Artículo 356, 
ordena que los Distritos tengan las mismas competencias que los municipios y 
departamentos para efectos de la distribución del Sistema General de 
Participaciones – SGP y dichos recursos se destinarán a la financiación de los 
servicios a su cargo, dándole prioridad a los servicios de salud, educación, 
preescolar, primaria, secundaria y media y servicios públicos domiciliarios de agua 
potable y saneamiento básico, garantizando la prestación y la ampliación de 
coberturas con énfasis en la población pobre. 
Por lo anterior, en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, expedido mediante la Ley 1955 de 2019, 
particularmente, en el Pacto XVI “Pacto por la Descentralización: conectar territorios, 
gobiernos y poblaciones”, se establece la hoja de ruta general para lograr el 
fortalecimiento de los gobiernos territoriales y su autonomía, la planeación 
estratégica y la modernización para la descentralización efectiva y responsable. 
 
Así, para poder transformar las condiciones que hagan posible acelerar el 
crecimiento económico y la equidad de oportunidades en las regiones, el PND 
plasma, entre otros aspectos, los ejes estratégicos para lograr el desarrollo regional. 
Estos ejes comprenden: 
 

- Un arreglo institucional para la articulación y gobernanza multinivel; 
- Políticas públicas que asistan el adecuado ordenamiento territorial y su alineación 

con el desarrollo; y 
- Políticas definidas que fortalezcan los esquemas asociativos de planificación, 
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incluyendo su creación, incentivos y sostenibilidad. 
 

i. Procesos de reglamentación  
Tomando en consideración lo anterior, la Ley 1955 de 2019, a través de su artículo 
124, modificó el artículo 8 de la Ley 1617 de 2013, con relación a los requisitos para 
la creación de Distritos, así: 
 
Requisitos para la creación de distritos. La ley podrá decretar la conformación de 
nuevos distritos, siempre que se cumplan las siguientes condiciones: 
 

1. Contar por lo menos con quinientos mil (500.000) habitantes, según certificación 
expedida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE, de 
acuerdo con el último censo realizado por esta entidad o estar ubicado en zonas 
costeras, ser capital de departamento, municipio fronterizo o contar con declaratoria 
de Patrimonio Histórico de la Humanidad por parte de la Unesco. 

2. Presentar un documento con la sustentación técnica del potencial para el desarrollo 
de puertos o para el desarrollo de actividades turísticas, industriales, o económicas 
de gran relevancia y/o culturales, que acredite la capacidad institucional, de gestión 
y financiación para el desarrollo de dicha vocación. 

3. Presentar un análisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para 
asumir las necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la 
conformación de localidades. 

4. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi -IGAC de conformidad con lo establecido en el artículo 
10 de la Ley 1617 de 2013. 

5. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo 
distrito, emitido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de 
Descentralización y Ordenamiento Territorial del Senado de la República y la 
Cámara de Representantes, y la Comisión de Ordenamiento Territorial como 
organismo técnico asesor, o el organismo que haga sus veces, concepto que será 
sometido a consideración de las Plenarias del Senado de la República y de la 
Cámara de Representantes, respectivamente. 

6. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales. 
 
Parágrafo transitorio. Los distritos conformados con anterioridad a la entrada en 
vigencia de la presente Ley continuarán sometiéndose a sus respectivas normas de 
creación. Los municipios que hayan iniciado el trámite para convertirse en Distritos 
antes del 30 de abril de 2019 seguirán rigiéndose por las normas constitucionales o 
legales con que iniciaron”. 
Así las cosas, acreditada cualquiera de las condiciones establecidas en el numeral 
uno (1) del artículo transcrito, se deben cumplir, de manera concurrente, los demás 
requisitos establecidos en los numerales dos (2) a seis (6) de la precitada norma. 
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El numeral uno (1) de la norma enunciada prevé como determinantes el 
cumplimiento de alguno de los siguientes aspectos, a saber: i) el tamaño 
poblacional; ii) que el municipio sea capital de departamento o un municipio 
fronterizo; iii) que se encuentre ubicado en zonas costeras; o, iv) que sea una 
entidad territorial declarada como Patrimonio Histórico de la Humanidad por la 
UNESCO. 
 
Adicionalmente, conforme al numeral dos (2), se exige el análisis de la vocación de 
la entidad territorial en temas portuarios, turísticos, culturales o históricos, y el 
análisis de la capacidad institucional, de gestión y financiación, que les permita el 
desarrollo de esa vocación, generando el sustento de la necesidad del manejo 
diferenciado, respecto de los demás municipios del país. 
 
Sobre el particular, se destaca que desde el año 2013 se han presentado diversos 
proyectos de ley para convertir distintos municipios en distritos. No obstante, algunas 
de estas iniciativas legislativas han omitido la presentación de documentos de 
sustento técnico, de análisis de capacidad fiscal y de la demarcación de límites 
territoriales, que permitan establecer claramente la viabilidad desde la Comisión de 
Ordenamiento Territorial creada por la Ley 1454 de 2011 - Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial, de generar un concepto completo requerido para la 
creación de los nuevos distritos. 
 
Lo anterior en gran medida obedece al desconocimiento sobre las entidades a cargo 
de la emisión de los conceptos que establece la Ley y el detalle de la información 
que se exige en cada uno de los requisitos, siendo imperativo clarificar el contenido 
mínimo que debe abordarse en los soportes exigidos para la creación de los distritos 
especiales. 
 
En línea con lo anterior, se estima que, sin la existencia de unas reglas claras para 
la creación de los distritos especiales, existe un riesgo de que una vez sean creados 
se presenten situaciones que imposibiliten su entrada en funcionamiento, derivadas, 
por ejemplo, de una alta carga administrativa al incurrir en nuevos gastos de 
funcionamiento en razón a los costos que genera la división del territorio en 
localidades, la creación de Juntas Administradoras Locales, entre otros aspectos. 
En este sentido, para que el futuro distrito pueda asumir sus nuevas competencias, 
resulta importante que el municipio esté fortalecido institucional, administrativa y 
fiscalmente. 
 
Al respecto, es de destacar que el Ministerio del Interior y el Departamento Nacional 
de Planeación (DNP), con la cooperación del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Transporte y el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística, y con la participación de la 



 

 
Dirección: Calle 26 # 13 – 19 Bogotá, D.C., Colombia                  
Página 1|1 
Conmutador: 601 3815000 
Línea gratuita: PBX 381 5000      

Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de 
Colombia (PNN) y la Dirección General Marítima (DIMAR), realizaron un ejercicio 
técnico y de consulta a las oficinas jurídicas y de planeación de los Distritos 
Especiales actualmente constituidos, así como a las entidades nacionales 
vinculadas al desarrollo integral de los municipios, determinando, como resultado, la 
necesidad de una reglamentación que contribuya a precisar y a detallar los requisitos 
para la creación de distritos especiales, y de esta manera, fijar los parámetros 
objetivos para su conformación. 
 
El 5 de agosto de 2022, se sancionó el Decreto No. 1576 de 2022, “por el cual se 
adiciona el Título 6 a la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Único 
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, con el fin de reglamentar el 
artículo 8 de la Ley 1617 de 2013, modificado por el artículo 124 de la Ley 1955 de 
2019, en relación con los requisitos para la creación de distritos, y se dictan otras 
disposiciones”. 
 
Reglamentar y precisar el procedimiento y mecanismos necesarios para acreditar el 
cumplimiento de los requisitos para la conversión de un municipio en distrito 
especial. En su artículo 2 del capítulo 3 dispuso que el Departamento Nacional de 
Planeación y el Ministerio del Interior, con el apoyo de los ministerios y 
departamentos administrativos que desarrollen funciones relacionadas con el 
contenido de los documentos de “sustentación técnica, análisis de capacidad fiscal 
y resultados de diligencia de deslinde”, definirán los lineamientos y/o 
recomendaciones técnicas específicas para su elaboración, en un término no mayor 
a seis (6) meses contados a partir de su expedición. 
 
Es necesario que el esfuerzo realizado desde la Dirección de Ordenamiento y 
Desarrollo Territorial como secretaria técnica de la COT y los delegados del Comité 
Especial Interinstitucional al lograr el Decreto Reglamentado No. 1576 de 2022, 
evitando la irresponsabilidad de crear Distritos sin un cumplimiento mínimo de 
requisitos, lo cual ha generado inconvenientes en el momento de implementación 
de la ley que los rige, se haga cumplir. 
 

ii. Sugerencias para el desarrollo de los Distritos 
 
Por lo anterior, se sugiere revisión jurídica para determinar la pertinencia de que, a 
través del Ministerio del Interior, se presenté la propuesta de incluir un parágrafo en 
el artículo 328 de la Constitución Política de Colombia, que exija el cumplimiento del 
Decreto Reglamentario y lo ordenando mediante el Capítulo 2 – Parámetros para 
la acreditación del cumplimiento de los requisitos para la conformación de 
Distritos o de lo contrario, y teniendo en cuenta la problemática que esta generado 
a nivel territorial, el mismo ministerio como presidente de la Comisión de 
Ordenamiento Territorial escale el tema hasta la Corte Constitucional que es la 
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autoridad instituida para determinar el que hacer sobre lo que se está 
presentando. 
 

En un reciente pronunciamiento del Consejo de Estado14 en el cual, se abordan 
temas relacionados con la LOOT y se conceptúa sobre la creación de un nuevo 
departamento, el ministerio del interior solicita concepto, poniendo como 
ejemplo que (…) aun cuando la creación de los distritos es una función que compete 
al legislador, con base en las reglas que debería contener la ley orgánica de 
ordenamiento territorial, ante la falta de tales disposiciones resulta válido que el 
Congreso de la República erija distritos por acto legislativo.  
 
Entonces surge la pregunta: ¿si el mismo legislador ordeno un Estatuto para los 
distritos y éste ya tiene un decreto reglamentario, jurídicamente que está 
ocurriendo? 
 
Cabe la pena revisar que la Corte Constitucional afirmó en la sentencia C-489 de 
2012: “2.8.9. De otro lado, se especificó en la misma Sentencia (C-660 A/95), que la 
Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial (LOOT) ha de regular tres temas: 

(i) la estructura territorial y la organización de los poderes públicos en función del 
territorio, de forma que se incluya la definición de las condiciones y requisitos de 
existencia de las entidades territoriales y de ciertas divisiones administrativas del 
territorio, así como su régimen jurídico básico;  

(ii) los mecanismos de participación relacionados con el ordenamiento territorial a partir 
de los cuales se decida la incorporación y pertenencia a una división territorial; 

(iii) y por último, la asignación de competencias normativas y no normativas a las 
entidades territoriales, así como la distribución de competencias entre la Nación y 
estas entidades, lo cual supone el establecimiento de ciertos mecanismos para 
dirimir los conflictos de competencia que se puedan presentar”. 

(iv) Haber obtenido la sanción del gobierno. 
(v) Declaratoria de constitucional por la Corte Constitucional cuando se requiera. 

 
Desde el artículo 158 al 170 de la Constitución se hace referencia específica a los 
proyectos de ley. 
Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte Constitucional se ha pronunciado respecto 
a la creación de los Distritos Especiales y a precisado que le corresponde al poder 
legislativo, es decir, el Congreso de la República, mediante ley de la República. 
Actualmente, el régimen aplicable es la Ley 1617 de 2013, una ley de carácter 
especial, estas leyes, generalmente son autorizadas por el poder ejecutivo. 
Volviendo al tema específico de este documento, a través del articulado de Plan 
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se 
modificaron los requisitos para la creación de los distritos especiales, quedando 
suscrito el Decreto Reglamentario No. 1576 del 5 de agosto de 2022, el cual se 
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presentó como modificación el Decreto Único Reglamentario - DUR del sector 
administrativo del interior (Decreto 1066 de 2015) y estableció que: 

• La finalidad de la creación de distritos especiales es promover el desarrollo integral 
de su territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus 
habitantes a partir del aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de las 
características, condiciones y circunstancias especiales que estos representan. 

• Que la Ley 1617 de 2013 requiere para su efectiva aplicación, una reglamentación 
que clarifique precise y desarrolle los requisitos, y la forma en que deben observarse, 
para la conformación de nuevos distritos, así como el procedimiento y los mecanismos 
que permitan evidenciar su cumplimiento. 

• Y este decreto reglamentario empieza a regir a partir de su publicación (5 de agosto 
de 2022) y establece, de manera específica, la forma en que deben ser acreditados 
y el alcance de cada uno de los requisitos exigidos, a efectos de fortalecer y 
consolidar la constitución de estas entidades territoriales. 
Lo anterior, podría interpretarse como que el Congreso puede crear los distritos 
especiales, pero para su implementación, necesariamente deben regirse por lo 
establecido en la ley de distritos (Ley 1617/2013) y su decreto reglamentario 
(Decreto 1576/2022). Sin embargo, se evidencia con la creación de Medellín, que 
se abre la posibilidad de constituir distritos con otras atribuciones diferentes a las 
contempladas en la ley que los rige y dándoles la posibilidad de constituir sus propios 
estatutos permitiéndoles su funcionamiento y división político administrativa.  
Caso similar está ocurriendo con la propuesta que cursa para Manizales como lo 
vamos a ver más adelante; lo cual está generando inconvenientes en el momento 
de implementar la ley que los rige. 
Como quedo establecido en el decreto reglamentario, el DNP debe junto al 
Ministerio del Interior, con el apoyo de los ministerios y departamentos 
administrativos que desarrollen funciones relacionadas con el cumplimiento de los 
requisitos exigidos por la ley, deben definir los lineamientos y/o recomendaciones 
específicas para la elaboración del documento técnico exigido por la misma. 
 

Racionalización y articulación desde la Asociatividad territorial 
 

La asociatividad territorial en Colombia debe reconocerse como un proceso de 
descentralización administrativa que incluye a los entes territoriales que son 
conscientes del hecho de que la unión entre varios municipios, distritos y/o 
departamentos, permite afrontar desafíos que superan la escala municipal e incluso 
departamental y que generarán un mayor desarrollo a lo largo del Territorio. 
Para afrontar estos retos que superan sus límites político-administrativos se requiere 
que exista una coordinación entre los Planes Estratégicos que formula el Esquema 
Asociativo Territorial, con los Planes de Ordenamiento Territorial y los Planes de 
Ordenamiento Departamental para así fortalecer y promover la integración del país 
de una manera responsable y consciente. 
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Vale la pena resaltar que el instrumento de planeación del Esquema Asociativo 
Territorial, tanto de mediano como de corto plazo, dependiendo del tipo de 
asociación que lo esté formulando, recoge ejes estratégicos que delimitarán la 
actuación del esquema en el territorio y los mismos se identifican a partir de los 
hechos interjurisdiccionales que unen a las diferentes entidades que lo conforman. 
 
Es por lo anterior que, Los Planes Estratégicos formulados por los Esquemas 
Asociativos Territoriales, constituyen los instrumentos de planeación, a través de los 
cuales se ejecutan programas y proyectos cuya estructuración, concreción y 
seguimiento le corresponde a dicha entidad, quien asume funciones administrativas 
o competencias que le son delegadas por las entidades territoriales que lo 
conforman. 
El Plan Estratégico comporta la hoja de ruta del Esquema, de allí que por disposición 
del artículo 249 de la ley 1955 de 2019, su adopción se constituya como uno de los 
requisitos para la conformación y registro de las asociaciones de departamentos, 
distritos, municipios; regiones de planificación y gestión, regiones administrativas de 
planificación y áreas metropolitanas. 
Debe precisarse que existen disposiciones especiales que rigen tanto a las áreas 
metropolitanas, como a las regiones de planificación y gestión y dichas normas en 
materia de planes estratégicos implica que los esquemas en mención realicen una 
formulación de su Plan Estratégico en un largo plazo a diferencia de los otros 
esquemas cuya planeación será de mediano plazo. 
En relación con los componentes que debe reunir el plan estratégico en su versión 
preliminar y definitiva; y respecto del cual el DNP dará su visto bueno para que el 
EAT pueda acceder al registro, encontramos que dicho documento debe contener 
un diagnóstico del territorio, la identificación de los hechos interjurisdiccionales, una 
visión, objetivos, metas, ejes estratégicos, programas, proyectos, así como sus 
fuentes de financiación. 
Como vemos los ejes hacen parte del Plan Estratégico, en la medida en que los 
mismos definen las líneas básicas que permiten organizar el plan en un conjunto de 
programas de actuación, que llevan consigo compromisos y recursos para poner en 
práctica durante los años de implementación del plan. Son las grandes apuestas 
que el EAT desarrollará en su Plan y que darán forma a las acciones para el 
cumplimiento de los objetivos trazados. 
Por consiguiente, es el Plan estratégico con todos sus componentes el que debe 
coordinarse con los instrumentos de planificación, entendiéndose por estos, los 
Planes de Ordenamiento Territorial y los Planes de Ordenamiento Departamental, 
siendo incluso esta coordinación necesaria y debe evidenciarse para efectos del 
visto bueno que debe dar el DNP. 
La asociatividad entendida como ese mecanismo que fortalece la autonomía y la 
descentralización política y administrativa a través de las competencias trasladadas 
a los Esquemas Asociativos Territoriales, materializadas en los programas y 
proyectos incluidos en los Planes Estratégicos y cuya ejecución puede sobrepasar 
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la escala municipal e incluso la escala departamental, requieren de esa coordinación 
con los instrumentos de planificación municipales y departamentales, pues de no 
concretarse podría generarse la inocuidad del actuar del esquema. 
Los EAT tienen un gran potencial en la medida en que su constitución permitirá 
impulsar y poner en marcha proyectos regionales con grandes beneficios sociales 
que a su vez se traducirán en aumento de la productividad y desarrollo de las 
entidades territoriales que los integran; y asimismo armonizan la gestión nacional 
con el fortalecimiento de la institucionalidad local y regional. 
 

6. Análisis para la Integración de Planes Estratégicos de Mediano Plazo de los 

Esquemas Asociativos Territoriales con el POT y el POD 

 
i. Conceptualización de los Planes Estratégicos de Mediano Plazo (PEMP) de los 

Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) 
 
La asociatividad territorial al ser contemplada como un principio del ordenamiento 
territorial se materializa con la formación de asociaciones entre entidades 
territoriales cuyo objetivo consiste en producir economías de escala, generar 
sinergias y alianzas competitivas para la consecución de objetivos de desarrollo 
económico y territorial comunes. 
 
Estas asociaciones se materializan en los EAT entendidos como entidades de 
derecho púbico que contribuyen con la autonomía y con la descentralización político-
administrativa promovida por la Constitución Política de 1991, donde en el artículo 
1° se instituye la descentralización y se abre el camino para que las entidades 
territoriales en el marco de su autonomía y de la ley se asocien voluntariamente para 
el cumplimiento de los fines del estado. 
 
La Constitución Política recoge la asociatividad en varios de sus artículos 
destacándose el artículo 286 que le otorga el carácter de entidad territorial a las 
regiones y provincias que se constituyan en los términos de la constitución y la Ley, 
el artículo 306 que dispone que dos o más departamentos podrán constituirse en 
“regiones administrativas y de planificación”, concediéndoles además personería 
jurídica, autonomía y patrimonio propio, añadiendo en el artículo 307 que será la 
respectiva Ley Orgánica, previo concepto de la Comisión de Ordenamiento 
Territorial, la que establecerá las condiciones para solicitar la conversión de la 
Región en Entidad Territorial. 
 
De igual forma el artículo 319 constitucional autoriza a los municipios que tengan 
relaciones económicas, sociales y físicas a construir áreas metropolitanas como 
entidades administrativas encargadas de programar y coordinar el desarrollo 
armónico e integrado del territorio colocado bajo su autoridad, racionalizar la 
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prestación de los servicios públicos a cargo de quienes la integran y de ser el caso 
concurrir con la prestación de estos, además de ejecutar obras de carácter 
metropolitano. 
 
De igual forma el artículo 321 también constitucional, autoriza la creación de 
provincias integradas por municipios o territorios indígenas contiguos pertenecientes 
a un mismo departamento, además de señalar que es “La ley dictará el estatuto 
básico y fijará el régimen administrativo de las provincias que podrán organizarse 
para el cumplimiento de las funciones que les deleguen entidades nacionales o 
departamentales y que les asignen la ley y los municipios que las integran”. 
 
Con fundamento en las disposiciones consagradas en la Constitución Política se 
expidieron leyes que precisaron competencias para los Esquemas Asociativos 
territoriales como fueron la Ley 128 de 1994 que definió el régimen jurídico de las 
áreas metropolitanas, la ley 136 de 1994 que estableció reglas para la conformación 
y funcionamiento de las asociaciones de municipios, la Ley 489 de 1998 que dispuso 
cuales eran las condiciones y requisitos para la asociatividad, precisando que los 
EAT hacen parte del sector descentralizado por servicios de la Rama Ejecutiva y 
autoriza a las entidades públicas a asociarse para cumplir funciones administrativas 
o prestar servicios públicos. 
 
Posteriormente con la expedición de la Ley 1454 de 2011 se reconoce como uno de 
los principios del ordenamiento territorial el de “Asociatividad” y se definen otros 
esquemas asociativos como fueron las Regiones Administrativas y de Planificación, 
las regiones de Planeación y Gestión, las Asociaciones de Departamentos, las 
Asociaciones de Distritos, las Provincias Administrativas y de Planificación que se 
sumaron a las Áreas Metropolitanas y a las Asociaciones de Municipios. 
 
La reglamentación inicial de las áreas metropolitanas consagrada en la Ley 128 de 
1994, fue derogada con ocasión de la expedición de la Ley 1625 de 2013, que 
recoge las disposiciones propias para la formulación del Plan Integral de Desarrollo 
Metropolitano y el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial como 
antecedentes de los Planes Estratégicos de Mediano Plazo, en estos últimos se 
definen los ejes estratégicos del actuar del esquema asociativo territorial que a su 
vez deben armonizarse con los Planes de Ordenamiento Territorial y los Planes de 
Ordenamiento Departamental. 
 
En este punto debe precisarse, que el actuar del Esquema Asociativo Territorial 
supera la escala municipal, e incluso puede llegar a sobrepasar el nivel 
departamental, de allí que su actuar, sobre todo  en  materia de ordenamiento 
territorial implique la armonización de sus competencias con los instrumentos de 
planificación y ordenamiento territorial, como se desarrollará en acápites siguientes 
de este escrito. 
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Tenemos entonces que a partir de la Ley 1454 de 2011, se impulsó la asociatividad 
como modelo de descentralización y como una visión que permite la cooperación 
entre entidades territoriales que supera sus límites jurisdiccionales, donde el reto 
para los años siguientes debe traducirse en la consolidación de los EAT para así 
generar una gestión eficiente en la escala supramunicipal y regional que impacten 
de forma positiva los territorios de sus asociados. 
 
Seguidamente a la expedición de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial y 
como otra de las disposiciones normativas que impulsan la asociatividad en el nivel 
regional, se profirió la Ley 1962 de 2019, mediante la cual se dictaron normas 
orgánicas para el fortalecimiento de la Región Administrativa de Planeación y se 
establecieron las condiciones para su conversión en Región Entidad Territorial. 
 
La descentralización de funciones a través de la conformación de EAT, hizo 
necesaria la adopción de normas que regularan no solo la conformación, sino 
también el registro de las asociaciones de departamentos, distritos, municipios; 
regiones de planificación y gestión de qué trata la Ley 1454 de 2011. 
 
De esta manera, a través de la Ley 1955 de 2019, específicamente en el artículo 
249 se introdujo el siguiente procedimiento para la conformación de los EAT: 

Expedición de la ordenanza departamental, acuerdo municipal y/o distrital de 
cada una de las entidades territoriales interesadas, autorizando al gobernador 
o alcalde para conformar el correspondiente Esquema Asociativo Territorial 
(EAT); 
Suscripción del convenio interadministrativo con las entidades territoriales por 
medio del cual se conforma el respectivo EAT; 
Documento de los estatutos que regularán la conformación y funcionamiento 
del EAT de acuerdo con la ley 1551 de 2012, incluyendo la descripción del 
patrimonio y aportes de las entidades que conforman el respectivo EAT; 
Adopción de un plan estratégico de mediano plazo que contenga los 
objetivos, metas y líneas de acción para el cual se conforma el EAT.  

 
Señala adicionalmente el citado artículo, que una vez conformado, el EAT deberá 
registrar el convenio de conformación y sus estatutos en el Registro de Esquemas 
Asociativos Territoriales que para el efecto ponga en funcionamiento el Gobierno 
nacional, quien podrá definir los requisitos, condiciones y procedimiento para el 
suministro de la información a que haya lugar. 
 
De este procedimiento descrito se destaca para efectos del presente documento, 
que el EAT que se conforme o que ya se encuentre conformado pues así lo dispone 
el último inciso del artículo 249 de la Ley 1955 de 2019, deberá adoptar un Plan 
Estratégico de mediano plazo, como instrumento de planificación de su actuar en el 
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territorio que se conforma, y respecto del cual, se procederá a continuación a 
efectuar las aproximaciones respectivas para su entendimiento. 
 

ii. Planes Estratégicos de Mediano Plazo como requisito para la 
conformación y registro de los EAT. 
 
Visto como a través del artículo 249 de la Ley 1955 de 2019 se instituyó el 
procedimiento para la conformación y el registro del EAT, conviene verificar las 
disposiciones normativas que regulan la formulación de los Planes Estratégicos de 
Mediano Plazo, de ahora en adelante PEMP y el papel que desempeña el DNP en 
su aprobación. 
 
Lo primero que se debe tener en cuenta es que a través del Decreto 1033 de 2021, 
se adicionó el Título 5 correspondiente a los Esquemas Asociativos Territoriales a la 
parte 2 del libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo del Interior, el cual tiene por objeto además de establecer las reglas 
para la conformación, funcionamiento, dirección, administración y liquidación de los 
Esquemas, fijar los requisitos, condiciones y procedimiento para su inscripción en el 
Registro de Esquemas Asociativos Territoriales y para la presentación de proyectos 
de inversión susceptibles de financiación a través de los recursos del Sistema 
General de Regalías. 
 
Ahora bien, el Artículo 2.2.5.1.2 del Decreto 1066 de 2015 además de regular el 
procedimiento para la conformación de los EAT, incluye la Adopción de un Plan 
estratégico de Mediano Plazo, que debe contener los objetivos, metas y líneas 
estratégicas de acción del Esquema, además de los componentes señalados en los 
artículos 2.2.5.5.1 (Versión preliminar del Plan Estratégico) y 2.2.5.5.2 (Versión 
definitiva del Plan Estratégico) del citado decreto. 
Por disposición del Parágrafo 1 del Artículo 2.2.5.1.2 y aplicando el criterio de 
especialidad de ley, los EAT que cuentan con un régimen jurídico específico para su 
conformación (Áreas Metropolitanas y Regiones Administrativas y de Planificación), 
continuarán rigiéndose por su normatividad, con excepción del registro, para lo cual 
deberán cumplir con lo ordenado por el último inciso del artículo 249 de la Ley 1955 
del 2019, que señala: 
 

“Artículo 249. Esquemas Asociativos Territoriales (EAT). 
 
“(…) Los EAT conformados con anterioridad a la vigencia de la presente Ley 
continuarán sometiéndose a sus respectivas normas de conformación y 
funcionamiento, hasta tanto el Gobierno nacional habilite el referido sistema 
de registro. Una vez habilitado, los EAT ya conformados tendrán un plazo 
máximo de un (1) año para registrase. Sin perjuicio de lo anterior, los EAT 
que busquen acceder a los recursos de los OCAD y asumir las competencias 
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definidas en el presente artículo deberán estar registrados en el sistema en 
mención” 

 
Así las cosas, el artículo 2.2.5.2.2. del Decreto 1066 de 2015 establece que el EAT 

aportará como mínimo y como requisito indispensable para su registro, entre otros, 

el Plan Estratégico de Mediano Plazo correspondiente a la versión previa y tendrá 

un plazo de doce (12) meses para registrarse y aportar la documentación definitiva, 

precisando de igual forma, que para la emisión del acto administrativo de registro 

por parte del Ministerio del Interior, es necesario el visto bueno del Departamento 

Nacional de Planeación en lo relacionado con el Plan Estratégico. 

 
El Decreto 1893 de 2021 modificó la estructura del DNP facultando a la Subdirección 

de Ordenamiento Territorial para promover los procesos de planificación de mediano 

y largo plazo, esquemas asociativos y formas de organización territorial, siendo por 

lo tanto competente para emitir el visto bueno requerido por el Decreto 1066 de 

2015. 

  

Conforme lo expuesto, el EAT para efectos de la expedición del registro debe en 

una primera oportunidad, presentar una versión preliminar del PEMP al cual el DNP 

debe otorgarle un visto bueno para que se le otorgue el registro, estableciendo dicho 

Decreto en su Artículo 2.2.5.5.1 que esta versión inicial identificará y desarrollará 

como mínimo los siguientes aspectos: 

 
(i) Diagnóstico general del territorio que identifique los hechos 

interjurisdiccionales, necesidades y potencialidades e intereses en 

común entre los asociados. 

 
(ii) Identificación preliminar de la visión, objetivos y ejes estratégicos que 

desarrollarías los hechos interjurisdiccionales entre entidades 

territoriales. 

 
(iii) Identificación de programas y proyectos a desarrollar en el corto plazo por 

el EAT, así como las posibles fuentes de financiación y/o aportes de las 

entidades territoriales que conforman el EAT. 

 
(iv) Identificación de los hechos interjurisdiccionales entre entidades 

territoriales. 
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Así mismo, el EAT deberá surtir un proceso de articulación con las secretarías u 

oficinas de planeación de las entidades territoriales vinculadas y de acuerdo con la 

naturaleza de los hechos interjurisdiccionales podrá alimentar el ejercicio de 

formulación con las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovación, cuando 

lo considere relevante. 

 
De igual forma el artículo 2.2.5.5.2 del Decreto Nacional 1066 de 2015, dispone que 

una vez expedido el certificado de registro del Esquema Asociativo Territorial y en 

un plazo máximo de doce (12) meses contados a partir de su expedición, el Órgano 

de Administración del Esquema procederá a complementar el contenido preliminar 

del Plan Estratégico, por lo que en un segundo momento el EAT deberá presentar 

la versión definitiva de este documento a consideración del DNP. 

 
La versión definitiva del Plan Estratégico de Mediano Plazo incluye como mínimo 

tres (3) partes: 

 
1. Diagnóstico Integral Territorial: Contiene el Diagnóstico General del Territorio a partir 

de la identificación del Hecho o los Hechos Interjurisdiccionales entrelas entidades 

territoriales. El EAT debe buscar su articulación con los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial vigentes, los planes sectoriales o proyectos estratégicos 

relacionados y demás información disponible. 

 
2. Formulación: Incluye la identificación definitiva de la visión y objetivos del EAT, 

hechos interjurisdiccionales, así como del escenario deseado para el territorio con 

las líneas estratégicas que desarrollarían los Hechos interjurisdiccionales entre 

entidades territoriales definidos. El EAT deberá además identificar y definir la 

vigencia del plan con las causales de ajuste o adición, identificar los responsables 

de la ejecución de los programas y proyectos, las metas y fuentes de financiación 

y/o aportes de las entidades territoriales que lo conforman; definirá la línea base y 

formulación de indicadores de impacto, seguimiento, gestión o resultado que le 

permitan hacer seguimiento y evaluación del Plan formulado. 

 
3. Adopción: Para esta fase el EAT deberá entregar el Plan Estratégico de Mediano 

plazo al Órgano Directivo, quien tendrá la potestad de adoptarlo con una vigencia 

de mediano plazo definida por el EAT, en concordancia con los hechos 

interjurisdiccionales entre entidades territoriales identificadas. 
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La versión definitiva del instrumento será remitida al Registro de Esquemas 

Asociativos Territoriales - REAT, con el fin de que quede incorporada en los 

documentos de soporte de constitución y registro del EAT. 

 
A continuación, se realiza un cuadro comparativo para efectos de dar claridad entre 

los requisitos exigidos para la versión preliminar, como aquellos que debe presentar 

el esquema para la versión definitiva. 

 
Componentes del PEMP en su versión Preliminar y Definitiva
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Versión Preliminar Artículo 2.2.5.5.1 Versión Definitiva Artículo 2.2.5.5.2 

 
 

1. Diagnóstico general del territorio, 

donde se identifican los

 Hechos interjurisdiccionales 

entre entidades territoriales, así como de 

las necesidades, potencialidades e 

intereses en común entre los asociados. 

1) Diagnóstico integral territorial: Para esta fase, el 

EAT deberá diagnosticar de manera integral el territorio a 

partir de la identificación del Hecho o los Hechos 

interjurisdiccionales entre las entidades territoriales. Así 

mismo, buscará su articulación con los planes de 

desarrollo y ordenamiento territorial vigentes, los planes 

sectoriales o proyectos estratégicos relacionados y 

demás información disponible. 
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2. Identificación preliminar por parte del 

EAT de la visión, objetivos y ejes 

estratégicos que desarrollarían los 

Hechos interjurisdiccionales entre 

entidades territoriales 

2) Formulación: Para esta fase, el EAT deberá: 

 

2.1 Realizar una identificación definitiva de la visión y 

objetivos del EAT, así como del escenario deseado para 

el territorio con las líneas estratégicas que desarrollarían 

los Hechos interjurisdiccionales. En la construcción de 

dicha visión, el EAT podrá generar espacios de 

participación, entre otros, con las Comisiones 

Municipales o Departamentales de Ordenamiento 

Territorial y demás actores relevantes de las entidades 

territoriales que lo conforman. 

 

2.2 Identificar y definir la vigencia del Plan Estratégico 

de Mediano Plazo y las causales para su ajuste o adición. 

 

2.3 Identificar los responsables de la ejecución de los 

programas y proyectos, las metas y fuentes de 

financiación y/o aportes de las entidades territoriales que 

conforman el EAT. 

 

2.4 Definir la línea base y formulación de indicadores    

de    impacto,    seguimiento, 
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Versión Preliminar Artículo 2.2.5.5.1 Versión Definitiva Artículo 2.2.5.5.2 

 

gestión o resultado, que el EAT considere pertinente 

para hacer seguimiento y evaluación del Plan 

formulado. 

 
2.5 Identificación de los Hechos interjurisdiccionales 

entre entidades territoriales. 

 
3. Identificación de programas y 

proyectos a desarrollar en el corto y 

mediano plazo por el EAT, así como las 

posibles fuentes de financiación y/o 

aportes de las entidades territoriales que 

conforman el EAT. 

 
 

3) Adopción: Para la fase de adopción, el EAT deberá 

entregar el Plan Estratégico de Mediano plazo al 

Órgano Directivo, quien tendrá la potestad de 

adoptarlo con una vigencia de mediano plazo definida 

por el EAT, en concordancia con los Hechos 

interjurisdiccionales identificados entre entidades 

territoriales. · 

 
4. Identificación de los Hechos 

interjurisdiccionales entre entidades 

territoriales. 

Fuente: Elaboración Propia 
 
Tanto en los componentes que deben presentarse en la versión preliminar como en 

la versión definitiva del PEMP se observa como el EAT, debe en principio surtir un 

proceso de articulación con las secretarías u oficinas de planeación de las entidades 

territoriales vinculadas y finalmente buscar que su Plan se articule con los planes de 

desarrollo y ordenamiento territorial vigentes. 

 
iii. Planes Estratégicos de Mediano Plazo, Planes Metropolitanos y Planes 

Regionales 
 
Los Planes Estratégicos de Mediano Plazo que deben formular los Esquemas 

Asociativos Territoriales, se rigen o bien por las normas generales que define el 
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Decreto 1033 de 2021, o por las normas especiales propias que fueron 

determinadas para asociaciones específicas. 

 
De esta manera los esquemas asociativos que presentan una normatividad especial 

obedecen a las Áreas Metropolitanas y las Regiones Administrativas de Planeación, 

quienes para efectos de formulación de sus planes se rigen por la Ley 1625 de 2013 

y el Decreto 900 de 2020, respectivamente. 

 
En suma, a continuación, se presenta los instrumentos de planeación que deben 

adoptar los diferentes EAT. 

 
Instrumentos de Planeación Estratégica de los EAT. 
 
 

TIPO DE ESQUEMA AM* RAP** ADM, RPG y PAP*** 

INSTRUMENTO DE 

PLANEACIÓN 

Plan Integral de Desarrollo 

Metropolitano 

Plan Estratégico 

Regional 

Plan Estratégico de 

Mediano Plazo 

VIGENCIA Largo Plazo Largo Plazo Mediano Plazo 

FUENTE NORMATIVA 
 

Ley 1625 de 2013 

 
Decreto 900 de 

2020 

 
Decreto 1033 de 2021 

 
*Áreas Metropolitanas 
**Regiones Administrativas de Planificación 
***Asociaciones  de  Departamentos  y  Municipios,  Regiones de  Planificación  y  Gestión y Provincias 
Administrativas de Planeación 

 
Fuente: (Planeación, 2022) 

 
La especialidad de los Planes formulados por las áreas metropolitanas y por las 

Regiones Administrativas de Planeación se concentra en la vigencia de estos, pues 

los mismo tienen una vigencia de largo plazo. 

 
Siendo esto así, seguidamente se hará una breve conceptualización de los Planes 

Estratégicos formulados por los distintos EAT. 

 
a. Planes Estratégicos de Mediano Plazo 
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el Plan Estratégico debe entenderse como un instrumento de planeación y ejecución 

de programas y proyectos de inversión, cuya formulación, ejecución y seguimiento, 

está en cabeza del respectivo esquema en el ejercicio de sus funciones 

administrativas propias o delegadas, cuyo objetivo es generar un desarrollo integral 
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y auto sostenible en su jurisdicción. En otras palabras, se constituye en la hoja de 

ruta del esquema en la definición y delimitación de sus acciones; teniendo como 

referencia un claro diagnóstico del territorio, la identificación de sus hechos 

interjurisdiccionales, visión, líneas estratégicas, objetivos, programas y proyectos, 

así como sus fuentes de financiación. (Planeación, 2022) 

 
b. Plan Integral Metropolitano. 

 
De conformidad con el Decreto 1625 de 2013, el Plan Integral de Desarrollo 

Metropolitano, comporta un marco estratégico general de largo plazo con visión 

metropolitana y región integrada, que permite implementar un sistema de 

coordinación, direccionamiento y programación de desarrollo metropolitano, y 

establecer criterios y objetivos comunes para el desarrollo sustentable de los 

municipios de su jurisdicción. 

 
El Plan constituye una norma de superior jerarquía y es determinante para los planes 

de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y demás instrumentos de 

planificación en lo referido a hechos metropolitanos. 

 
La formulación del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano deberá tener los 

siguientes componentes: 

 
a) Definición de la visión, la misión y los objetivos en relación con los Hechos 

Metropolitanos y las competencias otorgadas a las Áreas Metropolitanas; como 

también las políticas, estrategias, programas y proyectos mediante los cuales se 

lograrán dichos objetivos. 

 
b) Definición de las metas encaminadas al alcance de los objetivos y los indicadores 

que evalúen la gestión del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, con una 

periodicidad mínima cuatrienal. 

 
c) Definición de lineamientos para la localización de la infraestructura de transporte, 

servicios públicos, equipamientos y espacios públicos de escala metropolitana; así 

como las áreas de reserva para la protección del medio ambiente, de los recursos 
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naturales y del paisaje, la determinación de áreas estratégicas susceptibles a ser 

declaradas áreas protegidas, la definición delas directrices para su ejecución u 

operación cuando se definan como hechos metropolitanos; 

 
d) Directrices físico-territoriales, sociales, económicas y ambientales, relacionadas con 

los hechos metropolitanos; 

 
e) Determinación de la estructura urbano-rural para horizontes de mediano y largo 

plazo; 

 
f) Definición de políticas, estrategias y directrices para la localización de programas y 

proyectos de vivienda de interés social a escala metropolitana; 

 
g) Establecimiento de mecanismos que garantice el reparto equitativo de cargas y 

beneficios, generados por el ordenamiento territorial y ambiental; al igual de los 

mecanismos para la gestión de suelo por parte del área metropolitana; 

 
h) Normas obligatoriamente generales que definan los objetivos y criterios a los que 

deben sujetarse los municipios que hacen parte del área, al adoptar sus planes de 

ordenamiento territorial en relación con las materias referidas a los hechos 

metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la presente ley; 

 
i) Los planes integrales de desarrollo metropolitano en su componente de 

ordenamiento territorial (social, económico, físico-espacial y ambiental), incluirán los 

programas de ejecución, armonizando sus vigencias a las establecidas en la ley 

para los planes de ordenamiento territorial de los municipios que la conforman; 

 
j) Las demás directrices necesarias para el cumplimiento de los planes; 

 
k) La definición de políticas, estrategias y directrices para la localización, preservación 

y uso adecuado de espacios libres para parques y zonas verdes públicas de escala 

metropolitana 

 
c. Planes Estratégicos Regionales 

 
Citando el Decreto 900 de 2020 las regiones administrativas y de planificación 

podrán diseñar e impulsar la ejecución de planes estratégicos regionales (PER), 

definidos como instrumentos que promueven la planeación integral a nivel regional, 

que vinculan aspectos de desarrollo y ordenamiento físico espacial para alcanzar 
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objetivos de sostenibilidad ambiental, productividad, equidad y equilibrio territorial, 

enmarcados en la gobernanza y competitividad regional; buscando, además, una 

articulación coherente entre sectores y niveles para la formulación, ejecución y 

financiación de proyectos estratégicos de impacto regional. 

 
Durante el proceso de formulación, adopción e implementación de los PER, la región 

administrativa y de planificación y el comité asesor, con el apoyo de las comisiones 

regionales de ordenamiento territorial y las secretarías de planeación departamental, 

propondrán los mecanismos necesarios para garantizar la armonización entre los 

instrumentos de ordenamiento y desarrollo de los municipios, distritos y 

departamentos que hacen parte de la respectiva RAP, así como con el Plan Nacional 

de Desarrollo vigente y la Política General de Ordenamiento Territorial una vez 

adoptada. 

 
Por disposición del artículo 2.2.1.5.14 del Decreto 900 de 2020 el Comité Asesor se 

encarga de apoyar al Consejo Regional Administrativo y de Planificación a través de 

la asesoría técnica requerida para el funcionamiento de la Región Administrativa de 

Planeación (RAP), particularmente en lo que tiene que ver con la elaboración y 

presentación de proyectos, recaudo fiscal, transparencia, eficiencia del gasto, y los 

demás aspectos necesarios para el cumplimiento de las funciones de las regiones 

de Administración y de Planificación (RAP). 

 
Para efectos de la formulación de los Planes Estratégicos Regionales se tendrán en 

cuenta las siguientes etapas: 

 
a) Alistamiento: Esta etapa se refiere al análisis y determinación de las condiciones 

iniciales de la organización y capacidades institucionales. 

 
b) Diagnóstico territorial: Esta etapa se refiere a la determinación de las condiciones de 

los hechos regionales priorizados por la RAP. 

 
c) Formulación: Esta etapa parte de los principales aspectos encontrados en la etapa 

de diagnóstico para formular los componentes temáticos y estratégicos del PER, 

abordando los hechos regionales priorizados por la RAP y sus interacciones con las 

dimensiones del desarrollo sostenible. 

 
d) Adopción e implementación: Esta etapa corresponde a la puesta en marcha del Plan 

Estratégico Regional, el cual se deberá adoptar mediante el respectivo acto 
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administrativo, y con la previa socialización a las asambleas departamentales. 

 
e) Seguimiento y evaluación: El seguimiento se realiza a partir de los indicadores de 

línea base identificados en el diagnóstico, y las metas fijadas en los objetivos, 

programas y proyectos, analizando la evolución hacia el modelo futuro. 

 
Hasta aquí puede observarse que los componentes de los planes estratégicos 

especiales no difieren de los componentes de los planes generales, se observa 

como ambos instrumentos comportan una planificación de mediano y largo plazo, 

directamente relacionada con los hechos interjurisdiccionales, metropolitanos o 

regionales definidos por el EAT y su formulación implica la coordinación con las 

escalas locales y departamentales. 

 
iv. Los Hechos interjurisdiccionales en los Planes Estratégicos. 

 
Los hechos interjurisdiccionales, deben entenderse como aquellos asuntos de 

interés asociativo común de las entidades territoriales que conforman el Esquema, 

hacen parte integral del Plan Estratégico de Mediano Plazo y, por su impacto 

territorial, deben ser gestionados según la escala subregional o regional, buscando 

un desarrollo integral, equitativo y sostenible del territorio que comprende la 

jurisdicción del EAT. 

 
Como hechos jurisdiccionales el Decreto 1033 de 2021 identifica los siguientes, para 

los cuales se tendrán en cuenta la naturaleza poblacional y territorial en los asuntos 

que a continuación se describen: 

 
1. Los aspectos biofísicos, entendidos como los asuntos en materia de gestión 

ambiental como la biodiversidad y servicios ecosistémicos, la gestión del recurso 

hídrico, la gestión del riesgo de desastres y del cambio climático y la deforestación, 

entre otros. 

 

2. Los asentamientos humanos y su infraestructura, entendidos a partir de la 

conectividad, los sistemas de transporte y logística, prestación de servicios públicos, 

entre otros. 

 
3. Las actividades humanas como aquellas relacionadas con el desarrollo productivo y 

agropecuario, la seguridad alimentaria, el desarrollo de las capacidades para la 

producción y el turismo sostenible, entre otros. 
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4. Los aspectos sociales y culturales que deban ser abordados conjuntamente por los 

EAT, entendidos como, educación cultural, gestión del patrimonio cultural para la 

promoción, el fortalecimiento y la recuperación del patrimonio cultural material e 

inmaterial, reconstrucción del tejido social, justicia restaurativa y resolución de 

conflictos, formación y promoción deportiva, entre otros. 

 
Las Áreas Metropolitana definen hechos metropolitanos, entendidos como los 

asuntos de interés común de los municipios y/o distritos que forman el EAT, mientras 

que las Regiones de Planificación refieren a los “asuntos de interés común entre dos 

o más departamentos, específicamente reseñan el fenómeno territorial que por su 

naturaleza poblacional y espacial trasciende las escalas de gobierno local y 

departamental en materias de competencias, inversión, planeación y ejecución de 

proyectos, requiriendo una atención conjunta para que las acciones que se 

desarrollen sean eficientes y efectivas, y conduzcan al desarrollo integral de la 

región”. 

 
A partir de la identificación de los hechos interjurisdiccionales, el EAT debe efectuar 

la coordinación de su actuación, entendiéndose como la ejecución de las 

competencias que le fueron delegadas o la realización de los programas y proyectos 

definidos en los Planes Estratégicos, con los Planes de Ordenamiento Territorial o 

Planes de Ordenamiento Departamental, en la medida en que la ejecución y 

realización inciden en las Entidades Territoriales que conformas el esquema. 

 
Tenemos entonces que en los Planes Estratégicos se identifican los hechos 

interjurisdiccionales y estos comportan esas expresiones o dinámicas territoriales 

comunes  que  superan  la  escala  municipal  y  justifican  a  su  vez  la planeación 

 
socioeconómica y territorial en una escala más amplia, lo cual a su vez se 

fundamenta en el numeral 5 del artículo 27 de la Ley 1454 de 2011, según el cual, 

los esquemas de integración territorial garantizarán que el uso de los recursos 

públicos y que las inversiones que se realicen en su territorio, produzcan los 

mayores beneficios sociales, económicos y ambientales. 

 
En este punto cabe precisar que el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano se 

constituye como una determinante de superior jerarquía para los planes de 

desarrollo, planes de ordenamiento territorial y demás instrumentos en lo que se 
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refiere a los hechos metropolitanos, de allí que su coordinación sea necesaria para 

una adecuada planeación en el territorio. 

 
Identificados los hechos interjurisdiccionales por parte del EAT conviene evidenciar 

como estos intereses comunes que permiten la asociación entre entidades 

territoriales y que escapan a la escala local, deben coordinarse con los instrumentos 

de planeación tanto de los departamentos y municipios tal y como se desarrollará 

en el siguiente numeral. 

 
v. integración de los Planes Estratégicos de Mediano Plazo con los Planes de 

Ordenamiento Territorial - POT y de Ordenamiento Departamental - POD 
 

Como se expuso anteriormente, por disposición del Decreto 1033 de 20114 para la 

formulación del Plan Estratégico de Mediano Plazo, el EAT deberá surtir un proceso 

de articulación con las secretarías u oficinas de planeación de las entidades 

territoriales vinculadas y para la versión definitiva buscará su articulación con los 

planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes, así como con los planes 

sectoriales o proyectos estratégicos de las entidades territoriales que los 

conforman5. 

 
Esta articulación de los Planes Estratégicos formulados por los EAT con los niveles 

locales se realiza con fundamento en los principios, de coordinación, concurrencia y 

subsidiariedad, definidos en los siguientes términos por la Ley 1454 de 

2011:Coordinación. La Nación y las entidades territoriales deberán ejercer sus 

competencias de manera articulada, coherente y armónica. En desarrollo de este 

principio, las entidades territoriales y demás esquemas asociativos se articularán, 

con las autoridades nacionales y regionales, con el propósito especial de garantizar 

los derechos fundamentales de los ciudadanos como individuos, los derechos 

colectivos y del medio ambiente establecidos en la Constitución Política. 

 

• Concurrencia. La Nación y las entidades territoriales desarrollarán oportunamente 

acciones conjuntas en busca de un objeto común, cuando así esté establecido, con 

respeto de su autonomía. 

 

• Subsidiariedad. La Nación, las entidades territoriales y los esquemas de integración 

territorial apoyarán en forma transitoria y parcial en el ejercicio de sus competencias, 

a las entidades de menor categoría fiscal, desarrollo económico y social, dentro del 

mismo ámbito de la jurisdicción territorial, cuando se demuestre su imposibilidad de 
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ejercer debidamente determinadas competencias. 

 
Vemos como en el territorio, interactúan tres niveles con competencia para incidir en 

el ordenamiento territorial como lo son: la nación, los departamentos y los 

municipios, entrando como un nuevo actor los EAT como colaboradores en el 

ejercicio de facultades que asumen y/o les delegan los entes territoriales que los 

conforman y cuyo actuar supera la escala local e incluso buscan la conformación de 

regiones, siendo necesaria la coordinación entre los mismos, para consolidar el 

territorio en forma ordenada. 

 
La Corte Constitucional en Sentencia C – 138 de 2020, refiriéndose al ordenamiento 

territorial precisó: 

 
“El ordenamiento territorial es igualmente un instrumento de planeación del 

desarrollo de las colectividades públicas, denominadas en la Constitución 

entidades territoriales. Planear el desarrollo de las entidades territoriales 

consiste en una actividad prospectiva, política y técnica, de identificación de 

finalidades y la escogencia de los instrumentos para lograrlo, con la 

consideración adecuada de los riesgos a los que se exponen tales objetivos, 

en  pro  de  la  dirección  ordenada  de  la  actividad  social,  como   medida 

anticipatoria y de guía de las actividades privadas y públicas. Entendida la 

planeación de tal manera, el ordenamiento territorial permite a las entidades 

territoriales, a través de la concepción, configuración y proyección de su 

espacio físico urbano y rural, con una visión de mediano y largo plazo, 

propender hacia fines de interés general como, por ejemplo, la protección, 

conservación y recuperación del medio ambiente, del patrimonio histórico, el 

desarrollo económico, comercial, industrial, social y cultural de la comunidad, 

la prevención de desastres y la efectividad de derechos como el medio 

ambiente sano, la vivienda digna, la recreación y el espacio público.” 

 
Siguiendo a la Corte Constitucional y entendiendo al ordenamiento territorial como 

un instrumento de planeación, vemos como la identificación de relaciones 

funcionales entre entidades territoriales pueden superar los límites municipales, 

abriendo paso a que los EAT logren definir hechos interjurisdiccionales que 

evidencien los intereses comunes que unen a sus asociados, los cuales a su vez 

comprenden procesos de organización administrativa, ordenamiento territorial, 

desarrollo económico, protección ambiental, prestación de servicios públicos e 

incluso la ejecución de proyectos de infraestructura. 
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En este orden, el instrumento de planeación del EAT entendiéndose como el Plan 

Estratégico de Mediano Plazo, es el que establecerá la ruta de acción de la 

asociación y es en relación con las competencias delegadas, con los planes y 

proyectos planteados que se precisa la articulación con los planes de ordenamiento 

territorial y los de ordenamiento departamental, para así consolidar territorios y 

establecer desarrollos estratégicos en las regiones. 

 
Esta coordinación entre instrumentos de planificación deberá realizarse dentro del 

contexto en el que se encuentre el municipio o departamento en cuanto a su 

instrumento de ordenamiento territorial, pues será necesario identificar el estado de 

los siguientes elementos para concretar el desarrollo local y regional a través de la 

acción del EAT: 

 

• Estado de los componentes de largo, mediano o corto plazo de los POT 

• La posibilidad de formulación de los POD 

• Las apuestas establecidas en los planes de desarrollo 

• El establecimiento de criterios para definiciones técnicas y participativas de la 

clasificación de usos del suelo de acuerdo con las vocaciones y potencialidades de 

los territorios. 

• La definición de infraestructuras y sistemas de movilidad, servicios públicos, 

equipamientos, dotacionales y establecimiento de áreas de protección ambiental. 

 
La acción del EAT se fundamenta en la ejecución de los programas y proyectos 

consignados en su Plan Estratégico, de allí que la materialización de estos debe 

estar sincronizada con los instrumentos de planeación de las entidades territoriales, 

de nada serviría formular un proyecto de infraestructura que supere la escala 

municipal, si este mismo no puede realizarse por limitaciones del POT. 

 
En materia de clasificación de uso del suelo debe recordarse que la misma es una 

competencia exclusiva del orden municipal, sin embargo, esto no implica que 

proyectos estratégicos de otras escalas diferentes a la local no puedan realizarse y 

coordinarse con dicha entidad territorial y esto es ratificado por la Corte 

Constitucional en la citada sentencia C - 138 de 2020 al señalar: 

 
“(…) la función atribuida expresamente a los concejos municipales para reglamentar 

los usos del suelo, a pesar de gozar de una especial protección constitucional, no 

es absoluta y esto por dos razones: se trata de una función subordinada a la 
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Constitución y a la Ley y, aunque la competencia se radica expresamente en los 

concejos municipales, en el ordenamiento territorial concurren competencias de 

otros niveles territoriales. De esta manera, resultan legítimos los instrumentos que 

buscan hacer compatible la autonomía de los municipios para la reglamentación de 

los usos del suelo, con el principio de unidad estatal. 

 
Ahora bien, los municipios disponen de una función especial prevista en el numeral 

7 del artículo del 313 de la Constitución, que consiste en “Reglamentar los usos del 

suelo”, siendo los concejos municipales quienes la ejercen mediante los 

denominados “planes de ordenamiento territorial”, que constituyen instrumentos de 

planeación en el que, a través de la fijación de objetivos, metas, políticas, directrices, 

estrategias y normas, se planea y programa el desarrollo del territorio. 
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La atribución constitucional de la función de reglamentar los usos del suelo a los 

concejos municipales y distritales se funda en una doble consideración: “por una 

parte, tiene en cuenta la importancia de la materia para las comunidades, al tratarse 

de la autogestión y planeación de un asunto esencial para ellas y que define los 

aspectos más relevantes de la vida social y, por otra parte, se funda en el rol 

constitucional atribuido a los municipios, como entidad fundamental de la división 

político-administrativa del Estado”. Así, la competencia municipal para reglamentar 

los usos del suelo es una clara manifestación del principio constitucional de 

subsidiariedad, previsto no solo en el artículo 288 de la Constitución sino también 

en la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, esta última permitiendo la 

asignación de competencia a los EAT en materia de ordenamiento territorial. 

 
La Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial además de permitirles a los EAT 

conformarse libremente, también los faculta para prestar conjuntamente servicios 

públicos, además de ejercer funciones administrativas propias o asignadas al ente 

territorial por el nivel nacional, si bien esta concepción de asignación de funciones y 

competencias no ha sido desarrollada a profundidad por disposición normativa 

alguna, existe ya un precedente de orden judicial que avala las funciones atribuidas 

a la Región Metropolitana Bogotá – Cundinamarca y a su órgano de gobierno en 

materia de ordenamiento territorial. 

 
En este orden, la Corte Constitucional en Sentencia C-013 de 2023 desestimó la 

demanda instaurada en contra del sistema de toma de decisiones del Consejo 

Regional de la Región Metropolitana Bogotá-Cundinamarca y la facultad que la Ley 

le dio para regular aspectos sobre el uso del suelo de los asociados de la Región 

Metropolitana Bogotá-Cundinamarca. Señaló dicha decisión lo siguiente: 

 
“Las funciones atribuidas por las normas demandadas a la Región Metropolitana 

Bogotá – Cundinamarca y a su órgano de gobierno en materia de ordenamiento 

territorial no desconocen los objetivos y, por tanto, la competencia de la figura 

asociativa; ni la competencia de los concejos para reglamentar los usos del suelo y, 

por el contrario, son manifestaciones de la función constitucional atribuida a la 

Región Metropolitana Bogotá – Cundinamarca y a su órgano de gobierno para 

ejecutar el desarrollo sostenible de la región y para coordinar y concertar la acción de 

las entidades territoriales asociadas a dicha figura asociativa. Por lo cual, se ajustan 

a lo dispuesto en el artículo 317 y 325 de la Carta Política”. 
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Adicionalmente en la citada sentencia la Corte encontró “Que (…) la función de 
formular el plan estratégico y de ordenamiento de la región metropolitana, que 
incluye un componente de ordenamiento físico- espacial, y los demás lineamientos 
en materia de ocupación del territorio expedidos por el Consejo Regional, no 
constituyen violaciones a la autonomía municipal.” 
 
Además de señalar la Corte que: 
 

“(i) en las disposiciones acusadas las entidades locales deben respetar un 

marco normativo, según la Constitución y la Ley, dentro del cual deben ejercer 

la facultad reglamentaria las entidades territoriales asociadas; (ii) son estas 

las que deciden asociarse voluntariamente a la Región Metropolitana Bogotá 

– Cundinamarca (RMBC); y (iii) las entidades territoriales participan en todas 

las etapas de formulación y adopción de las decisiones de la Región 

Metropolitana” 

 
Ahora bien, no obstante que sean los concejos municipales y distritales los órganos 

constitucionalmente encargados de reglamentar los usos del suelo incluyendo 

también al EAT, el territorio municipal hace parte a la vez del territorio departamental 

y, a su turno, integrante del territorio nacional y en virtud del principio constitucional 

de concurrencia, las competencias en la materia, no se agotan con la expedición de 

los POT por parte de los municipios. 

 
Vemos como las competencias en materia urbanística y de ordenamiento territorial 

son objeto de distribución constitucional, de coexistencia y de regulación normativa 

entre los niveles central, departamental y municipal. En este sentido, el artículo 1 de 

la Ley 388 de 1997 dispone, como uno de sus objetivos, “4. Promover la armoniosa 

concurrencia de la Nación, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y 

las instancias y autoridades administrativas y de planificación, en el cumplimiento de   

las  obligaciones  constitucionales  y   legales   que  prescriben  al   Estado  el 

ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus 

habitantes”. 

 
Así, las cosas como los EAT están conformados por entidades territoriales del nivel 

departamental y municipal y distrital, la formulación de sus PEMP debe coordinarse 

con estas instancias para que sea viable la materialización no solo de sus ejes 

estratégicos, sino también de sus programas o proyectos. 
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En relación con los Planes de Ordenamiento Departamental, la Comisión de 

Ordenamiento Territorial en el Acuerdo 10 de 2016, los definió como el "Instrumento 

para el ordenamiento del territorio departamental, que comprende un conjunto de 

herramientas articuladas y armonizadas, tales como modelos, directrices, políticas, 

estrategias, planes, programas y proyectos de impacto territorial supramunicipal, 

con una perspectiva de largo plazo”. 

 
Para la Ley 2200 de 2022 los departamentos expedirán los planes de ordenamiento 

departamental a través de los cuales se definirá la visión a largo plazo del 

departamento, el modelo de ordenamiento territorial, las directrices, políticas, 

estrategias, planes, programas y proyectos de impacto territorial que superen la 

división político-administrativa municipal, definiendo las herramientas que articulen 

y armonicen el marco del plan de ordenamiento departamental. 

 
El mismo artículo 15 de la Ley 2200 establece que a través del POD se determinan 

los escenarios de uso y ocupación del territorio, de acuerdo con el potencial óptimo 

del ambiente, en función de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes 

biofísicos, económicos y culturales. Dentro del modelo de ordenamiento territorial 

que se planificará con el POD se realizará la especialización de los principales 

sistemas de escala supramunicipal, que coexisten y estructuran el territorio 

departamental, tales como el sistema de asentamientos poblacionales urbanos y 

rurales, la estructura ecológica, los corredores de conectividad funcional, las redes 

de infraestructura y equipamientos de servicios públicos y las áreas e infraestructura 

productiva, lo cual se realizará en coordinación con los entes territoriales, los grupos 

étnicos y demás actores del proceso, en donde se encuentran los EAT. 

 

Los POD están llamados a brindar al ordenamiento territorial la perspectiva 

supralocal, ausente ante su falta de reglamentación, pero que debe considerarse 

como esencial para asegurar no solo la consistencia, sino también la consonancia 

de las decisiones que adopten los municipios y distritos en sus POT. 

 
A través del departamento se deben promover esquemas más eficientes y 

sostenibles en materia de recursos naturales, se debe garantizar una mayor 

cohesión de los territorios interdepartamentales, así como propiciar economías de 

escala en la ejecución de infraestructuras, equipamientos, programas sociales y 

prestación de servicios públicos, tarea que pueden ser compartidas con los EAT a 

través de una clara delegación de competencias. 
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Así las cosas, con fundamento en lo señalado en la Ley 2200 de 2022 y lo dispuesto 

en el acuerdo COT de 2016, el POD y los PEMP formulados por el EAT, deberán 

coordinarse en relación con los siguientes aspectos: 

 

• Determinación de escenarios de uso y ocupación para efectos de la ejecución de 

planes y programas formulados por el EAT. 

• Definición de localización de infraestructura para la prestación de servicios públicos 

si los hechos interjurisdiccionales identificados por el EAT corresponden a este tipo 

de proyectos. 

• Integración y espacialización de los proyectos definidos por los EAT para lograr su 

ejecución conforme con los instrumentos de planeación de las entidades 

territoriales. 

 
Es importante resaltar que en la medida en que se logre la coordinación del PEMP 

con los Planes de Ordenamiento Territorial y con los Planes de Ordenamiento 

Departamental que se podrán aprovechar las ventajas que presentan los territorios 

en sus diferentes escalas y se promoverá la integración tanto del nivel departamental 

como municipal con el EAT. 

 

7. Análisis sobre instrumentos de medición de capacidades y de desempeño de 

la Asociatividad Territorial. 

Para su desarrollo se plantean tres secciones. Una primera sección que plantea el 

índice construido desde la Subdirección de Ordenamiento Territorial, que permitió 

realizar una primera aproximación diagnóstica sobre los Esquemas Asociativos 

Territoriales, la base metodológica, dimensiones, dominios, etc. Y la presentación 

de dichos resultados. La segunda sección presenta un análisis realizado a partir de 

la información dispuesta en el Sistema Unificado de Inversión Pública Territorial, 

enfocada en los proyectos de los EAT, como una potencial aproximación a evaluar 

qué tipo de proyectos se están realizando los EAT y qué tan enfocados están en la 

ejecución de los Planes Estratégicos de los EAT. Finalmente, una sección de 

recomendaciones y consideraciones para la construcción de un índice de medición 

de capacidades y desempeño en asociatividad territorial. 

 
 

i. Instrumento de análisis de condiciones actuales de los esquemas asociativos 
territoriales 
 
MARCO CONCEPTUAL 
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En este apartado se encuentran descritos los conceptos y elementos que enmarcan 

el panorama de la asociatividad territorial, sobre los que se plantean las bases de 

las dimensiones, dominios y variables que componen este índice. 

Asociatividad territorial 
La asociatividad territorial es un principio del ordenamiento territorial que se 

materializa en la formación de asociaciones entre las entidades territoriales e 

instancias de integración territorial. 

Objetivos de la asociación entre  entidades territoriales 
- Las  entidades  territoriales  se  asocian  porque  tienen  un  propósito  común 

(necesidades o potencialidades) que han identificado previamente  y    que 
podrían impulsar el desarrollo autónomo y autosostenible
 de sus comunidades. 

Algunos de estos propósitos dispuestos en la normatividad son: 
- Promover el desarrollo más coherente con las realidades del territorio que no 

dependa de los límites político-administrativos. 

- Ejercer competencias administrativas propias o delegadas 
- Generar y gestionar un modelo de desarrollo integral del territorio en  el 

mediano/largo plazo de manera conjunta y coordinada. 

- Cumplir funciones de planificación bajo un modelo de planificación integral 

conjunto. 

- Cumplir funciones administrativas propias. 
- Organizar conjuntamente la prestación de servicios públicos. 
- Ejecutar obras de interés común a escala supramunicipal y 

supradepartamental 

 
 
Factores clave para ser considerado un Esquema Asociativo Territorial 
 
i. Resolución de registro expedida por el Ministerio del Interior que acredita al 

EAT en el Sistema de Registro de Esquemas Asociativos. Siendo el resultado del 

cumplimiento de los requisitos de constitución de los esquemas asociativos 

territoriales a partir de las disposiciones constitucionales y normativas. 

ii. Entidad con plan estratégico adoptado y en ejecución, con esquema de 

seguimiento y monitoreo. El Plan Estratégico como instrumento que define y enruta  

el actuar de los EAT con mecanismos establecidos y en ejercicio de seguimiento y 

monitoreo en su implementación. 

iii. Modelo de gobernabilidad. Se define por la composición de actores 

estratégicos y sus prácticas, por el tipo de reglas e instituciones (formales e 

informales) y su grado de prevalencia, y por el grado de conflicto susceptible de ser 

procesado bajo las reglas y procedimientos en vigencia (Prats, 1996). 

iv. Sostenibilidad financiera. El EAT cuenta con el respaldo financiero por parte 
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de sus entidades territoriales asociadas y está en la capacidad de desarrollar 

actividades para el cumplimiento de su misionalidad. 

 
 
Tipos de Esquemas Asociativos Territoriales que se van a medir en el 
indicador 
 
De acuerdo con la Constitución Política de 1991, la Ley 1454 de 2011 y La Ley 1625 

de 2013 se tienen las siguientes aproximaciones conceptuales y de competencias 

por tipologías de esquema: 

 

- Asociaciones de Municipios: Dos o más municipios de un mismo 

departamento o de varios departamentos, podrán asociarse administrativa y 

políticamente para organizar conjuntamente la prestación de servicios 

públicos, la ejecución de obras de ámbito regional y el cumplimiento de 

funciones administrativas propias, mediante convenio   o   contrato-plan   

suscrito   por   los   alcaldes   respectivos,  previamente autorizados por  los  

concejos  municipales  o  distritales  y  para  el  ejercicio  De competencias 

concertadas entre si. respectivos planes de desarrollo en un modelo de 

planificación integral conjunto. (Ley 1454, 2011) 

 
- Áreas Metropolitanas: son entidades administrativas de derecho público, 

formadas por un conjunto de dos o más municipios integrados alrededor de 

un municipio núcleo, vinculados entre sí por dinámicas e interrelaciones 

territoriales, ambientales, económicas, sociales, demográficas, culturales y 

tecnológicas que para la programación y coordinación de su desarrollo 

sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional prestación 

de servicios públicos requieren una administración coordinada. (Ley 1625, 

2013) 

 
- Regiones de Planeación y Gestión: se consideran regiones de Planeación y 

Gestión las instancias de asociación de entidades territoriales que permitan 

promover y aplicar de manera armónica y sostenible los principios de 

complementariedad, concurrencia y subsidiariedad en el desarrollo y 

ejecución de las competencias asignadas a las entidades territoriales por la 

Constitución y la ley. (Ley 1454, 2011) 

 
- Provincias Administrativas y de Planificación: Dos o más municipios 

geográficamente contiguos de un mismo departamento podrán constituirse 

mediante ordenanza en una provincia administrativa y de planificación por 

solicitud de los alcaldes municipales, los gobernadores o del diez por ciento 
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(10%) de los ciudadanos que componen el censo electoral de los respectivos 

municipios, con el propósito de organizar conjuntamente la prestación de 

servicios públicos, la ejecución de obras de ámbito regional y la ejecución de 

proyectos de desarrollo integral, así como la gestión ambiental. (Ley 1454, 

2011) 

 
- Regiones Administrativas y de Planificación: previa autorización de sus 

respectivas asambleas, y previo concepto de la Comisión de Ordenamiento 

Territorial de Senado, los gobernadores de dos o más departamentos podrán 

constituir mediante convenio una Región Administrativa y de Planificación 

(RAP), con personería jurídica, autonomía y patrimonio propio, con el objeto 

de promover el desarrollo económico y social, la inversión y la competitividad 

regional. (Ley 1454, 2011) 

 
Condiciones óptimas del entorno para el desarrollo de los Esquemas 
Asociativos 
a. Iniciativa de las entidades territoriales asociadas. 
 
Al constituir el esquema y en el proceso de consolidación y maduración. El rol de las 

entidades territoriales se convierte en uno de los más estratégicos en todo el ciclo del 

EAT dada la fragilidad que tienen en su proceso de conformación y sostenibilidad al 

ser ejercicios de voluntariedad por parte de los actores involucrados.  

 

b. institucional. 
 
La capacidad institucional se puede definir como la habilidad de las instituciones 

para desempeñar sus funciones, resolver problemas, fijar y lograr objetivos (Olivera, 

2011). Así mismo, hace alusión a las condiciones, aptitudes, recursos, del EAT para 

iniciar su proceso como esquema, formular, ejecutar y realizar seguimiento de su plan 

estratégico a través del desarrollo de las acciones y proyectos estimados en el mismo. 

 
c. Voluntad política. 

 
Entendida como la manifestación del interés general o colectivo de los actores por 

un objetivo social definido. En este contexto se entenderá como la alineación de los 

mandatarios locales, concejos y asambleístas, cuerpos técnicos, comunidad, y 

demás actores de interés en el funcionamiento del EAT. 

 
 
DESCRIPCIÓN METODOLÓGICA DEL ÍNDICE 
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✓ Objetivo: Medir el nivel de desarrollo y capacidad de los Esquemas Asociativos 
Territoriales a partir de cinco dimensiones relacionadas con el funcionamiento de los 
EAT; planeación, gestión de recursos, gestión administrativa, resultados de 
operación y gobierno abierto. 

✓ Cobertura: Esquemas Asociativos registrados en el Sistema de Registro de EAT 
del Ministerio del Interior con corte a septiembre 30 de 2022. 

✓ Marco Conceptual: los Esquemas Asociativos Territoriales son las entidades 
públicas conformadas voluntariamente por más de una entidad territorial para 
impulsar el desarrollo autónomo y sostenible de la comunidad a través de la 
formulación y ejecución de sus planes estratégicos 

✓ Estructura: cinco dimensiones; planeación, gestión de recursos, gestión 
administrativa, resultados de operación y gobierno abierto, que agrupan variables de 
análisis sobre el funcionamiento y las capacidades institucionales de los EAT. 

✓ Consistencia conceptual: La información recolectada y construida está en función 
de cómo se concibe un esquema asociativo con capacidad de funcionamiento. 

✓ Utilidad: La medición sirve como insumo para: 

 

• Conocer  el  estado actual   de   los   esquemas  asociativos territoriales 

• Evidenciar las brechas entre esquemas asociativos.  

• Identificar acciones de mejora. 

• Orientar y promover la inversión con impacto a mayor escala. 
 

✓ Usuarios: esquemas asociativos, entidades territoriales, ministerios, 
academia, sector privado, entidades sin ánimo de lucro. 
 
Para el desarrollo del diagnóstico se diseñó un instrumento de registro de 

información digital (cuestionario) cuya base fueron 33 preguntas con opción de 

respuestas de selección múltiple, única respuesta y descripción. Estas preguntas se 

elaboraron a partir de una propuesta preliminar de instrumento de medición para 

Esquemas Asociativos Territoriales, diseñada por la Subdirección de Ordenamiento 

Territorial durante el año 2022. Algunas de las preguntas realizadas, debían ser 

sustentadas aportando evidencias con las que el equipo pudiese constatar las 

respuestas dadas por el Esquema. 

 

Si bien el objetivo del ejercicio consiste en construir un diagnóstico, los resultados 

serán insumo para la creación de una línea base del instrumento de medición, previo 

a su primera implementación estimada para el segundo semestre del año 2023. 

Dicho instrumento establece de manera preliminar unas dimensiones con sus 

respectivos dominios de análisis, a partir de los cuales se elaboró el cuestionario de 

diagnóstico implementado, cuyos resultados son objeto de este insumo. 
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Se estiman (5) dimensiones: planeación, gestión de recursos, gestión administrativa, 

resultados de operación y gestión del EAT, y gobierno abierto, los cuales a su vez 

contienen unos dominios de acuerdo con los elementos Sistema de Evaluación por 

Puntajes para los proyectos susceptibles de financiarse con el Sistema General de 

Regalías, que se definieron como prioritarios a incluir en un primer momento. Para 

efectos de la presentación de este documento, la descripción tanto de las 

dimensiones como de los dominios se encuentra en el apartado de la presentación 

de resultados del diagnóstico para facilitar su comprensión y alcances.  

 

A continuación, se ilustran las respectivas dimensiones con los dominios definidos al 

interior de la Subdirección: 

 

 
DIMENSIONES DOMINIOS NÚMERO

 

DE 

PREGUNTAS 
Planeación Estrategia 2 

Planeación Institucional 2 

Gestión Financiera Sistemas de información 1 

Gestión presupuestal 7 

Diversificación de 
fuentes 

2 

Gestión Administrativa Gestión del talento 
humano 

4 

Funcionamiento del EAT 4 

Conformación del EAT 4 

Resultados de operación y 
gestión 

Resultados 4 

Gobierno Abierto Participación 1 

Transparencia 2 

 
A partir de las dimensiones y dominios, se diseñó el cuestionario en el que se 

exploraron diferentes herramientas existentes como el Formulario Único de Reporte 

de Avances de la Gestión (FURAG) liderado por Función Pública, además de los 

insumos analizados en el marco de la elaboración de la propuesta elaborada para 

el instrumento de medida de los Esquemas Asociativos. Durante el proceso de 

elaboración del cuestionario se realizó un ejercicio piloto con cinco EAT, Área 

Metropolitana de Barranquilla, Área Metropolitana Centro Occidente, Asociación de 

Municipios Pueblos de Occidente, Asociación de Municipios de la Provincia de 

Ocaña y Sur del Cesar, RAP Pacífico, para analizar la claridad de las preguntas, el 
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enfoque y demás, sobre los cuales se recibieron comentarios y sugerencias que 

fueron parte de los ajustes realizados al diagnóstico. 

 

De igual forma se socializó con el Ministerio del Interior, Función Pública y la ESAP, 

la iniciativa por parte del DNP para realizar el diagnóstico, y se compartió el 

documento base del instrumento de medición, aclarando que la línea base previa a 

la implementación de esta herramienta sería el diagnóstico por desarrollar durante 

este segundo semestre del año 2022. No se recibieron comentarios sobre el 

documento,  solo  algunas  consideraciones  sobre las modificaciones que se van a 

realizar en el FURAG y las acciones pendientes por desarrollar en el marco de la 

definición  de asuntos organizacionales y de capacidades de los EAT. 

 

Este cuestionario se remitió el 13 de octubre de 2022 mediante un comunicado oficial 

a los 40 EAT registrados ante el Ministerio del Interior con corte al 10 de octubre, en 

el que se explicó el alcance de la solicitud de la información y la colaboración para 

la participación del EAT, dado que se trató de un ejercicio voluntario y no se podía 

establecer obligatoriedad en su desarrollo. En esta solicitud se remitieron la totalidad 

de preguntas indicando el tipo de respuesta y las evidencias requeridas en el caso 

de las preguntas que se estimó necesario. El oficio contenía el enlace para contestar 

el cuestionario y un enlace con único acceso al EAT en el que por carpetas cargaría 

la información, estableciendo como plazo el 15 de noviembre de 2022La solicitud de 

esta evidencia en varias de las preguntas contempladas se realizó con el propósito 

de desarrollar un análisis detallado por parte del equipo de asociatividad, y de esta 

manera, más allá de corroborar la veracidad de las respuestas, se identificarán 

hallazgos relevantes. 

 

El formulario del cuestionario con corte a 15 de noviembre del año anterior reportó 

un total de 19 respuestas, sin embargo, es importante precisar que se recibieron dos 

oficios , uno por parte de una provincia en Antioquia en la que se indicaba que al año 

2021 no habían iniciado operación durante la vigencia 2021, y por tanto no podían 

responder el cuestionario; y otro por una asociación de municipios enviado el 16 de 

noviembre con un archivo formato pdf en el que el esquema respondió el 

cuestionario sin adjuntar evidencia alguna. Por tanto, las respuestas que este EAT 

remitió se analizaron y se tuvieron en cuenta en el desarrollo de las conclusiones 

generales del diagnóstico, pero no hicieron parte del objeto de análisis estadístico 

que se presentará a continuación. 

 
 Tipo Nombre del Esquema Asociativo Territorial  

AMETROPOL Área Metropolitana De Cúcuta 

AMETROPOL Área Metropolitana De Valledupar 
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AMETROPOL Área Metropolitana De Barranquilla 

AMETROPOL Área Metropolitana Centro Occidente 

ASOMUN Asociación De Municipios Del Catatumbo, Provincia De Ocaña Y Sur Del Cesar 
- Aso municipios 

ASOMUN Asociación De Municipios Pueblos De Occidente 

ASOMUN Asociación De Municipios Del Departamento Del Atlántico 

ASOMUN Asociación De Municipios Del Pacífico Sur Colombia 

ASOMUN Asociación De Municipios Del Centro Del Tolima - Asocentro Del Tolima 

 ASOMUN Asociación Supra departamental De Municipios De La Región Del Alto Patía "Asopatia"  

 ASOMUN Municipios Asociados Del Cauca - Mascauca  

Fuente: Elaboración propia 

 
Es importante precisar que para efectos de la presentación de los resultados de este 

diagnóstico no se realizarán aproximaciones específicas sobre cada esquema 

asociativo analizado dado que el alcance estimado en la invitación a participar 

dirigida a los esquemas estimó el desarrollo de un diagnóstico general. Sin embargo, 

se desarrollará una aproximación detallada con cada EAT durante el primer 

semestre el año 2023 a partir de las respuestas y evidencias reportadas, con el 

objetivo de avanzar en planes de mejora yuna ruta de acompañamiento desde el 

Gobierno nacional para su fortalecimiento. 

Este insumo será inicialmente compartido al interior del DNP, posteriormente a los 

EAT que voluntariamente participaron del proceso planteándoles el 

acompañamiento a realizar durante el próximo año, y de manera paralela se 

presentará y compartirá con las demás entidades del Gobierno nacional para 

ASOMUN Asociación De Municipios Del Occidente Antioqueño - Amoccidente 

ASOMUN Asociación Supra departamental De Municipios Para El Progreso "Asosupro" 

PAP Provincia Administrativa Y de Planificación- Pap- Del Agua, Bosques Y El Turismo 

PAP Provincia Administrativa Y De Planificación De La Paz En El Departamento De 
Antioquia 

RAP Rap-Eje Cafetero 

RAP Rap Pacífico 

RPG Región De Planeación Y Gestión Del Centro Del Valle "Rpg Cenvalle" 

RPG Región De Planeación Y Gestión Del Pueblo Zenú 
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acompañar esos procesos de fortalecimiento, con los actores interesados los cuales 

podrán acceder al informe a través de la plataforma Kit de Asociatividad Territorial. 

PRESENTACIÓN RESULTADOS DEL DIAGNÓSTICO 
 
A continuación, se presentan los resultados del diagnóstico por dimensiones a partir 

de los diferentes dominios y elementos descriptivos sobre el alcance de cada 

dimensión. 

1. Dimensión de Planeación 
 
Objetivo: Identificar elementos desarrollados por los EAT en el ejercicio de sus 

funciones, en los diferentes procesos de planeación realizados por la entidad, tiene 

como dominios: estrategia y planeación institucional. 

En el dominio estrategia se analizan elementos relacionados con el Plan Estratégico 

de los EAT de conformidad con lo señalado en el decreto 1033 de 2021.  Se  

pretende  identificar  el  nivel  de avance de los EAT en la formulación de sus planes 

en versión definitiva y el mecanismo que se está implementando para realizar 

seguimiento al plan preliminar en ejecución. El dominio planeación institucional 

analiza la planeación al interior del EAT a partir de la toma de decisiones y la 

ejecución de planes de acción. 

 
 

1.1 Estrategia 
 
PREGUNTA 

TIPO DE 

RESPUESTA 

 
OPCIÓN DE RESPUESTAS 

 
EVIDENCIA 

 
 
 
1 para conocer el avance en la 

formulación del Plan 

Estratégico en su versión 

definitiva por parte del EAT, 

seleccione los ítems sobre los 

cuales existe algún avance: 

 
 
 
 
 
Selección 

múltiple 

1Diagnóstico integral territorial 

2Identificación definitiva de la visión y 

objetivos del EAT 

3Hechos Interjurisdiccionales definitivos Y 

ejes estratégicos 

4Vigencia del Plan Estratégico 

5Programas 

6Proyectos 
7Línea Base y metas: 
8Actor responsable de la ejecución del 

proyecto 

Instrumento de seguimiento del Plan 

Estratégico 

 
 
 
 
 
Sin evidencia 

2 ¿Existe un mecanismo de 

seguimiento a la ejecución del 

Plan Estratégico en su versión 

preliminar mientras se adopta el 

Plan Estratégico en su versión 

definitiva? 

 
 
Única 

respuesta 

 
 
SI NO 

Mecanismo de 

Seguimiento definido 

en Plan Preliminar o 

en otro instrumento. 
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La pregunta 1 estaba dirigida a enviar una alerta a los EAT registrados sobre  la 

presentación del Plan Estratégico en su versión definitiva. Según el Decreto 1033 

de 2021, los EAT tienen hasta 12 meses para presentar el Plan Estratégico en 

versión definitiva, con unos criterios que deben ser verificados por el Departamento 

Nacional de Planeación para la expedición del visto bueno. A la fecha de 

diligenciamiento del formulario de diagnóstico por los EAT, solo un EAT había 

presentado la versión definitiva del Plan Estratégico. 

La opción de respuesta de selección múltiple relacionada a esta pregunta 

corresponde a los criterios establecidos por el Decreto en mención para la versión 

definitiva del Plan Estratégico. Al analizar los resultados del cuestionario, se 

encuentra que: 

✓ De los 19 EAT que respondieron el cuestionario, 18 EAT (94.7%) manifiestan contar 

con una visión de territorio definitiva, y 17 (89.4%) respondieron que ya cuentan con 

el diagnóstico completo, mientras que sólo 10 indican contar con línea base y metas 

definidas en sus Planes Estratégicos,  y  solo  9  (47.3%)  esquemas  con  

instrumento  de seguimiento. 

 

Figura. Avance en formulación de los Planes Estratégicos en su versión definitiva 
por ítem. 

 

 
Fuente: Elaboración propia (2022) 
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Este resultado, más allá de reflejar que en teoría los EAT reconocen que deben 

presentar el Plan Estratégico en su versión Definitiva, y que, de los participantes, al 

menos todos tienen definido alguno de los ítems dispuestos en el Decreto 1033 de 

2021; los EAT tienen dificultad en la identificación de los actores “responsables” de 

los proyectos que están contemplando en el marco de sus Planes, así como los 

instrumentos de seguimiento. Situación que puede responder a varios escenarios: 

se están planteando proyectos que en su mayoría superan el alcance del EAT, y el 

proceso de identificar el rol del esquema en la ejecución de esos proyectos se 

dificulta. Por otro lado, se puede plantear que aún no hay consensos entre las juntas 

directivas de los EAT sobre los proyectos que están identificando. 

 

Al requerir por parte del DNP el diligenciamiento de una matriz desagregada con 

productos del catálogo presupuestal, así como sus metas para efectos de la revisión 

del Plan Estratégico en su versión definitiva, se puede estar presentando un grado 

de complejidad para el EAT puntualizando los programas y proyectos que se habían 

identificado de manera preliminar. 

 

La pregunta 2 Tiene por objetivo identificar si los EAT están realizando seguimiento 

a la ejecución de sus planes estratégicos en su versión preliminar; se pedía al EAT 

realizar el cargue de evidencia del instrumento mediante el cual realizan esta acción. 

Según el Decreto 1033 de 2021, los EAT son responsables de realizar el seguimiento 

y revisión de la ejecución de los planes estratégicos. Al revisar las respuestas se 

encuentra que: Solo 6 de los 19 EAT encuestados (31,5%), contestaron que  sí   

estaban  realizando seguimiento a sus planes preliminares (Figura), de los 

cuales solo 4 cargaron la evidencia. De estos 4 EAT, uno cargó como evidencia la 

matriz del plan estratégico diseñada desde el equipo de Asociatividad, que, si bien 

se presentó como una herramienta complementaria para la presentación de los 

Planes definitivos por parte del DNP, el esquema adoptó la matriz como mecanismo 

de seguimiento. El propósito de la matriz es que el EAT pueda registrar de manera 

preliminar la información relacionada con los proyectos previo al cargue en la 

plataforma SUIFP Territorial del DNP. 
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. Seguimiento a la ejecución de los Planes Estratégicos preliminares 
 

Fuente: Elaboración propia (2022) 
 

De los 4 que cargaron alguna evidencia, 2 corresponden a Áreas Metropolitanas, 

dentro de lo que se destaca el cargue del informe de gestión por parte de un Área 

Metropolitana, y una Asociación de Municipios, que carga el reporte de gestión en 

FURAG. Llama la atención que, si bien la pregunta hacía referencia a herramienta 

de seguimiento en la vigencia, estos dos EAT que reportan evidencia asociaron el 

insumo a los informes o reportes de gestión, los cuales se realizan no durante la 

vigencia sino posterior a su terminación. 

 

✓ Se destaca el cargue del reporte del FURAG por parte de la asociación de 

municipios. Este hecho sugiere como se evidenció en el proceso de elaboración   del   

cuestionario,   que   hay   algunos   EAT   que    están reportando   información   en  

el  FURAG, práctica  no  muy  común  en la mayoría de los EAT. 

 
1.2 Planeación 

 
 
PREGUNTA 

TIPO DE 

RESPUESTA 

 
OPCIÓN DE RESPUESTAS 

 
EVIDENCIA 

 
3 las decisiones en 

el ejercicio de 

planeación se 

toman con base en: 

 
Selección 

múltiple 

Recomendaciones del equipo de trabajo interno. 

Resultados de las auditorías internas y externas. 

Resultados de la evaluación de la gestión financiera. 

 
N/A 

4 ¿El EAT cuenta 

con un plan de 

acción institucional? 

Única 

respuesta 

SI NO  
Plan de Acción 
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Las preguntas 3 y 4 tenían como finalidad por un lado indagar sobre el tipo de 

insumos que se toman en cuenta para los ejercicios de planeación, y si el EAT utiliza 

un plan de acción de la institución. Al respecto se encontró lo siguiente: 

✓ Frente a las opciones de respuesta de la pregunta 3, todos los EAT seleccionaron 

que las decisiones en el ejercicio de la planeación se toman basados en 

recomendaciones del equipo de trabajo interno. Solo 6 esquemas (31,5%) de los 

EAT seleccionaron los tres componentes: recomendaciones del equipo de trabajo 

interno, resultados de las auditorías internas y externas, y resultados de la evaluación 

de la gestión financiera. 

✓ Respecto a la pregunta del plan de acción se identifica que solo 11 de los 19 

esquemas (57,8 %) que contestaron tienen un plan de acción institucional. De estos 

11 solo 8 de los 19 esquemas (42,1 %) cargaron la información. Un EAT cargó el 

Plan Operativo Anual de Inversiones, situación que puede estar representando una 

confusión entre este instrumento y el Plan de Acción 

 

2. Dimensión Gestión Financiera 
 
Objetivo: Analizar aspectos del EAT para gestionar de manera adecuada los 
recursos que opera y diversifica sus fuentes de recursos para la ejecución de los 
proyectos y acciones estimados en su plan estratégico. Esta dimensión comprende 
tres dominios, sistemas de información, gestión presupuestal y diversificación 
de fuentes. 
 
El dominio sistemas de información analiza si los EAT están haciendo uso del 
Sistema Unificado de Inversión y Finanzas Públicas (SUIFP) para la administración 
de sus recursos de inversión. Los EAT al ser entidades administrativas de derecho 
público están obligadas a realizar el manejo de recursos públicos a través de la 
plataforma dispuesta por el DNP. En gestión presupuestal se analizan aspectos 
relacionados con presupuesto y estados financieros del EAT durante la vigencia 
2021. En cuanto a diversificación fuentes de entes se revisa si los EAT tienen 
fuentes alternas de recursos diferentes a las asociadas con los aportes de sus 
entidades territoriales. 
 
 

2.1 Sistemas de Información 
 
 

 
PREGUNTA 

TIPO DE 
RESPUESTA 

OPCIÓN DE 
RESPUESTAS 

 
EVIDENCIA 
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5 ¿El EAT está utilizando 
el SUIFP Territorial para 
la administración de sus 
recursos de inversión? 

 
 
Única 
respuesta 

 
 
SI NO 

 
 
Revisión en SUIFP Territorial 

 
 
Frente a la pregunta 5 se encuentra que: 

✓ EL 57,8%, 11 EAT (Figura), no utilizan SUIFP Territorial para la administración de 
sus recursos de inversión. Y al indagar frente al efectivo uso del sistema con el área 
encargada al interior del DNP se tiene que, solo 3 EAT (15,7 %) están haciendo uso 
efectivo de esta. Esta situación puede responder a que hasta el año pasado inició un 
proceso de difusión desde el DNP sobre la obligación de los EAT para utilizar esta 
plataforma, acompañado de una serie de capacitaciones y charlas realizadas 
durante esta vigencia a los esquemas explicando el uso y procesos del SUIFP. 
 

2.2 Gestión presupuestal 
 
 
PREGUNTA 

 
TIPO DE RESPUESTA 

 
OPCIÓN DE 
RESPUESTAS 

 
 
EVIDENCIA 

6 En relación con el cierre contable para 
la vigencia 2021, 
¿cuál fue el monto total de recursos 
ejecutados por el EAT? 

 
 
Digitar cifra 

 
 
$$$ 

Presupuesto, Balance contable 
de cierre presupuestal vigencia 
2021 

7 ¿Cuál fue el monto total equivalente a 
los aportes (recursos financieros) de los 
miembros del esquema para la vigencia 
2021? 

 
 
Digitar cifra 

 
 
$$$ 

 
 
N/A 

8 Si recibió aportes en especie por parte 
de las entidades miembro, indique la 
cifra de los aportes en especie 
realizados por los miembros del EAT 
(Estimar una cifra aprox.) 

 
 
Digitar cifra 

 
 
$$$ 

 
 
N/A 

9 Describa los aportes recibidos en 
especie 

Describir  N/A 

10 ¿El EAT recibió el total de los aportes 
de todas las entidades territoriales
 asociadas 
correspondientes a la vigencia 2021? 

 
 
Única respuesta 

 
SI NO 

 
Adjunte listado discriminado de 
aportes por entidad asociada 



 

Dirección: Calle 26 # 13 – 19 Bogotá, D.C., Colombia                  
Página 1|1 
Conmutador: 601 3815000 
Línea gratuita: PBX 381 5000      

11 ¿El EAT recibió aportes 
extraordinarios de entidades socias    en    
la    vigencia  2021? 
¿Cuánto? 

 
Única respuesta 

 
SI NO 

Adjunte el listado discriminado 
de aportes extraordinarios por 
entidad asociada 

 
 
Las preguntas de la 6 a la 11 están asociadas con el presupuesto de los EAT y su 
ejecución, el propósito de este dominio es analizar la composición del presupuesto 
de los esquemas, revisar porcentajes que relacionan la totalidad del presupuesto y 
el rubro relacionado con los aportes de sus asociados, y la ejecución de recursos en 
cabeza del esquema asociativo. Como principal evidencia se solicitó el balance 
contable del cierre de la vigencia 2021. Al respecto se encuentra que: 
 
 

✓ El 47,3% o 9 de los esquemas, pese a describir en cifras la información requerida, 
no reportan algún tipo de evidencia de presupuesto y ejecución.  

✓ La suma del presupuesto de  los   19 EAT que respondieron  el  diagnóstico  es 
de $152 mil millones de pesos para la vigencia 2021, mientras la ejecución 
presupuestal alcanza los $161 mil millones de pesos en la misma vigencia. Situación 
que sugiere una eventual ejecución de recursos que  no necesariamente fueron 
planeados en la elaboración inicial del presupuesto o la omisión de información de 
recursos que se están ejecutando. 

✓ El tipo de esquema con mayor presupuesto son las Provincias Administrativas y de 
Planificación (PAP), las cuales promedian los $21 mil millones de pesos. Le siguen 
las áreas metropolitanas (AM) con un promedio de $20 mil millones de pesos, las 
regiones administrativas y de planificación (RAP) con $3,4 mil millones de pesos, y 
las asociaciones de municipios con $2,5 mil millones de pesos. Frente a las dos RPG 
que respondieron el cuestionario, solo una envió la evidencia por un monto total de 
$194 millones de pesos. 

✓ El esquema con mayor presupuesto con evidencia es el Área Metropolitana de 
Barranquilla llegando hasta los $52 mil millones de pesos. Por el contrario, la de 
menor presupuesto es la RPG CENVALLE con $194 millones de pesos. 

✓ Las áreas metropolitanas ejecutaron en promedio el 96,2% de su presupuesto en el 
2021. Las provincias administrativas y de planificación, y las regiones 
administrativas y de planificación tienen niveles de ejecución presupuestal similares, 
puesto que, alcanzaron el 71,3% y 64,6% respectivamente. Mientras que las 
regiones de planeación y gestión (RPG) no reportaron la ejecución presupuestal. 
(Figura) 
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Figura. Caracterización del presupuesto y ejecución 2021 

 
Fuente: Elaboración propia (2022) 

 
Se  identifica  que  de  las  dos  RPG  que respondieron el cuestionario, el   100% 
de su presupuesto representa el aporte de los municipios asociados. El 
presupuesto de las RAP, en un 85,2% corresponde a los aportes de las entidades 
territoriales. De las dos PAP en promedio el 2% de sus recursos corresponde a estos 
aportes de asociados. El 25,1% del presupuesto promedio de las áreas 
metropolitanas durante la vigencia 2021, proviene de las entidades que confirman el 
área metropolitana. El presupuesto de las asociaciones de municipios fue financiado 
en el 2021, en un 15,7% por las entidades miembros, (Figura). Situación que puede 
representar frente al caso de las provincias y las asociaciones de municipios, el 
importante peso que tienen los proyectos que ejecutan a sus entidades asociadas. 
 

✓ Cinco esquemas reportaron haber recibido aportes extraordinarios de sus entidades 
socias. Un esquema registró aportes en especie por parte de sus entidades 
territoriales, en los que describió como arriendo y servicios. 

✓ Al preguntar si los EAT recibieron la totalidad de recursos correspondientes a los 
aportes de sus entidades asociadas se encontró que 14 (73,6%) respondieron que 
no, mientras solo 5 (26,3%) reportaron haber recibido los aportes en su totalidad. 
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Figura. Recibo de aportes de las entidades territoriales por parte de los 
Esquemas 

 

 
Asociativos Territoriales 

 
Fuente: Elaboración propia (2022) 

 
2.3 Diversificación de fuentes 

 
 
PREGUNTA 

 
TIPO DE 
RESPUESTA 

OPCIÓN DE 
RESPUESTA 
S 

 
EVIDENCIA 

12 ¿El EAT recibió recursos por 
cooperación de entidades u 
organizaciones 
nacionales/internacionales en la 
vigencia 2021? Indique la cifra en 
pesos. 

 
 
Única respuesta 

 
SI NO 

 
Adjunte el listado discriminado 
de aportes de cooperación 

13 ¿El EAT generó recursos producto 
de su   operación   en   la   vigencia 
2021? 
¿Cuánto? 

 
Única respuesta 

SI NO Adjunte listado con cifra y 
actividad realizada. 

 

✓ Cuatro esquemas reportaron haber  recibido  recursos  de cooperación. Los aportes 
de cooperación son especialmente evidentes dentro de las áreas metropolitanas, 
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donde se concentraron en este tipo de esquema en un 92,4%, alcanzando los $1.833 
millones de pesos en 2021. 

✓ Ocho esquemas reportaron haber generado recursos producto de su operación. En 
los que se destaca la actividad realizada por parte de las Áreas Metropolitanas en el 
que su operación en promedio alcanzó para la vigencia 2021 los $8.000 millones. 
Seguido de las provincias administrativas y de planificación, las cuales promediaron 
los $341 millones de pesos. Estos recursos pueden estar representando una mayor 
posibilidad para los EAT en su sostenibilidad a futuro. Sin embargo, las RAP son las 
que menos recursos generaron por medio de su operación, promediando los $14 
millones de pesos, situación que podría evidenciar una eventual inclinación por parte 
de este tipo de EAT por el ejercicio de acciones inclinado más a la planeación que a 
la directa ejecución de recursos a través de proyectos de inversión. 

✓ Cinco esquemas reportaron haber recibido aportes extraordinarios de sus entidades 
socias. Un esquema registro aportes en especie por parte de sus entidades 
territoriales, en los que describió como arriendo y servicios. 
 

Figura. Caracterización de recursos de los EAT vigencia 2021 
 
 

Fuente: Elaboración propia (2022) 
 
 

3. Dimensión Gestión Administrativa 
 
Objetivo: analizar elementos y herramientas relacionadas con la operación de las 
entidades públicas y la capacidad de gestión del EAT en el cumplimiento de unos 
mínimos administrativos. La dimensión administrativa comprende los dominios de la 
gestión del talento humano, funcionamiento, y conformación del EAT. 
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En talento humano se analiza la composición organizacional del EAT para 
establecer algunas diferencias y similitudes en como actualmente están operando 
los esquemas. El dominio funcionamiento analiza la madurez del EAT en el 
desarrollo y formalización de procesos administrativos. El dominio conformación 
determina la capacidad de cohesión del EAT, y si son los EAT ya constituidos un 
escenario atractivo para otras entidades territoriales. 
 

3.1 Talento humano 
 
PREGUNTA 

 
TIPO DE 
RESPUESTA 

 
OPCIÓN DE 
RESPUESTAS 

 
EVIDENCIA 

14 ¿El EAT cuenta con un 
representante legal elegido 
bajo los términos de los 
estatutos del esquema? 

 
Única 
respuesta 

 
SI NO 

 
Acta de designación 

15 ¿La entidad cuenta con 
información sobre las 
características de los 
empleos, los perfiles y las 
funciones de los mismos? 

 
Única 
respuesta 

 
SI NO 

 
 
Manual de funciones o 
evidencia 

 
16 ¿Cuántas personas se 
encuentran vinculadas 
laboralmente con el EAT? 

 
Describir 

 
# 

Adjunte planta de 
personal discriminando el 
tipo de vinculación 
(número empleados y 
número de contratistas). 

 
 
17 ¿Cuáles son las fuentes 
de financiación de la planta 
de personal de la entidad? 

 
 
 
Selección 
múltiple 

 
 
Selección múltiple 
Presupuesto de gasto de 
funcionamiento 
Presupuesto de inversión 
Recursos de regalías 
Recursos de cooperación 

 
 
 
 
 
 
 
N/A 

 
De las preguntas de la 14 a la 17 se identifica que: 
 

✓ Los EAT presentan una alta heterogeneidad en el número de empleados. Se 
encuentra que 4 Esquemas (21%), cuentan con plantas superiores a 40 empleados. 
Por el contrario 9 EAT (47,3%) tienen menos de 10 empleados, y en casos extremos 
no cuentan con ninguno empleado o colaborador. La dispersión es muy marcada en 
la calidad de la planta de personal. Lo anterior se debe a que algunos EAT cuentan 
con una planta de personal con servidores públicos provisionales y en propiedad 
como en el caso de las Áreas Metropolitanas. En contraste, la mayoría de EAT 
cuentan con personal a través de contratos de prestación de servicios. Esto genera 
serios riegos en materia de memoria institucional y continuidad en los procesos al 
interior de las entidades. 

✓ Dos esquemas indican que sustentan el pago de su nómina a través de recursos de 
cooperación. Adicionalmente, solo 6 EAT (31,5%) financian su planta a través de 
recursos de inversión. De esta manera, se puede prever que la mayoría cuenta con 
funcionarios de planta con recursos del rubro de funcionamiento. 
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Figura . Fuente de financiación de la planta personal 

 
Fuente: Elaboración propia (2022) 

 
Funcionamiento del EAT 
 

 
PREGUNTA 

 
TIPO DE 
RESPUESTA 

OPCIÓN DE 
RESPUESTA
S 

 
EVIDENCIA 

18 ¿Actualmente la entidad 
cuenta con un modelo de 
operación por procesos? 

 
Única respuesta 

 
SI NO 

 
Procesos adoptados, modelo 
de procesos 

19 ¿La entidad cuenta con un 
espacio físico para operar? 

 
Única respuesta 

SI NO  
Dirección del inmueble 

20 ¿La entidad cuenta con un 
archivo para el manejo de la 
información del EAT? 

 
Única respuesta 

 
SI NO 

 

21 ¿La entidad cuenta con la 
información del archivo 
digitalizada? 

 
Única respuesta 

 
SI NO 

 

 
 
De las preguntas 18 a la 21 se identifica que: 

✓ Del total de los EAT, 10 (52,6%) manifiesta que no cuenta con un modelo de 

procesos, o una estructura básica de procesos, mientras que 9 esquemas (47,3%) 

manifiestan contar con uno. De estos últimos, solo 6 (31,5%) cargaron algún tipo de 

evidencia relacionada. 

✓ De las Áreas Metropolitanas que respondieron el cuestionario, solo 1 de 

las 4 indicó no contar con un modelo de proceso , mientras que de las 2 RPG que 

respondieron, ninguna confirmó contar con esto (Figura). Se podría plantear que las 

áreas metropolitanas y las asociaciones, al ser las tipologías de EAT más antiguas, 

han logrado una mayor maduración al respecto, comparado con los otros tipos de 

esquemas. 

 
Lo anterior señala la necesidad de articular un trabajo de acompañamiento por parte 

del DAFP para continuar su proceso de fortalecimiento organizacional y lograr 
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establecer los elementos críticos de puesta en operación del Modelo Integrado de 

Planeación y Gestión. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Figura. Estructura de procesos por tipo de EAT 

 
Fuente: Elaboración propia (2022) 

 

✓ La mayoría de los EAT cuentan con un espacio físico propio. Tan solo 2 entidades 
(10,5%) reportan no contar con dicha instalación. Lo mismo ocurre en el caso de 
disponer de un archivo físico por parte de los EAT. Es posible plantear la necesidad 
de continuar el proceso de acompañamiento y uso de estrategias para el paso a la 
creación de un archivo digital, en tanto, solo 10 (52,6%) reportan dicha práctica. 
 
 

3.2 Conformación 

 
PREGUNTA 

TIPO DE 
RESPUEST
A 

OPCIÓN 
DE 
RESPUEST
AS 

 
EVIDENCIA 

22 Año de constitución 
(convenio marco de 
constitución) 

  
 
# 

 
 
Acto de constitución 

23 Número de entidades 
territoriales que iniciaron 
en el EAT 

 
Describa 

 
 
# 

 

24 Número de entidades 
territoriales actuales en 
calidad de asociado del 
EAT 

 
Describa 

 
 
# 

 
 
Acta de adhesión de la junta. 

6 

5 

4 

3 

2 

1 

0 

No 

Sí 

Área Asociación de PAP RAP RPG 

Metorpolitana  Municipios 

 
Figura. Estructura de procesos por tipo de EAT 

 
 
 
 

   
   

    
     

           
 
 
 

Fuente: Elaboración propia (2022) 
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25 ¿Conoce si 
actualmente hay 
Entidades territoriales 
interesadas en asociarse 
al EAT? 

 
Única 
respuesta 

 
 
SI 
¿Cuántas? 
NO 

 

 
Relacionado con las preguntas 22 a la 25 se encuentra que: 

✓ Las Áreas Metropolitanas son el EAT constituido con mayor antelación, seguido por 

las asociaciones de municipios, mientas que los procesos de las RAP, RPG Y PAP 

son posteriores al 2014. Esto podría explicar en parte el nivel de maduración 

organizacional que tienen las áreas metropolitanas más allá de los recursos que 

maneja. (Figura ). 

 
 

Figura. Año de constitución por tipo de Esquema Asociativo Territorial 
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Fuente: Elaboración propia (2022) 

 
 

✓ La mayoría de EAT señalan que existe el interés de por lo menos una entidad 
territorial adicional que desea ser parte de ellos. Lo cual puede implicar que los 
mandatarios locales entienden la relevancia de poder coordinar acciones de política 
pública a través de esquemas asociativos. 

✓ Se registra una intensa heterogeneidad en el número de miembros de asociados, 
en tanto el EAT con más entidades cuenta con 19 entidades territoriales y el de 
menor número cuenta con 2. Estos últimos casos generan dudas sobre la posibilidad 
de generar procesos de economías de escala en tanto la mayoría de EAT 
registrados están conformados por municipios de categorías 4, 5 y 6. 

✓ Se registra que solo 3 EAT (15,7%) revelan que más de 4 entidades nuevas quisieran 
hacer parte del esquema ya constituido. Por el contrario, 7 EAT (36,8%) afirman que 
menos de 3 entidades externas tienen esta intención. 
 

4. Dimensión Resultados de Operación y Gestión 
 
Objetivo: analizar los EAT en términos de resultados relacionados con el desarrollo 

de apuestas a escalas supramunicipal o supradepartamental de sus entidades 

territoriales asociadas, así como su participación en la ejecución de recursos del 

Sistema General de Regalías. Esta dimensión tiene un único dominio resultados. 

2022 

2021 

2020 

2018 

2017 

2014 

2005 

2002 

1995 

1993 

1990 

1982 

1981 

1 

1 
1 

 
1 

11 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

3 

2 

RPG 

RAP 

PAP 

Asociación de Municipios 

Área Metorpolitana 
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Esta dimensión agrupa  aspectos relacionados con la ejecución de proyectos con 

impacto en más de una entidad asociada  por parte de los EAT durante la vigencia 

2021, cuantía y población objetivo. A su vez reporta competencias delegadas a los 

esquemas. 

 
 

4.1 Resultados 
 
 
PREGUNTA 

 
TIPO DE 
RESPUESTA 

 
OPCIÓN DE 
RESPUESTAS 

 
 
EVIDENCIA 

26 Número de proyectos en ejecución que están 
beneficiando a más de un socio. 

 
Describa 

 
 
# 

 
 
Fichas proyectos 

 
27 Total de población beneficiaria/objetivo de los 
proyectos identificados en el ítem anterior. 

 
Describa 

 
 
# 

 
 
Fichas proyectos 

28 Número de competencias delegadas al EAT por sus 
asociados o entidad del Gobierno Nacional 

 
Describa 

 
 
# 

 
 
Acto de delegación 

29 ¿El EAT ejecutó recursos del Sistema General de 
Regalías en la vigencia 2021? ¿Cuánto? 

Única 
respuesta 

SI NO Fichas de los proyectos SUIFP 

 
Frente a las preguntas 26 a la 29 se encuentra que de los 19 EAT que respondieron 

el cuestionario, 10 esquemas (52,6%) cargaron las respectivas evidencias 

requeridas. Dado que el foco en este dominio son las fichas de los proyectos, solo 

se presentarán los resultados sobre los 10 esquemas que cargaron evidencia sobre 

22 proyectos ejecutados durante la vigencia 2021. Se destacan los siguientes 

aspectos: 

✓ Como evidencia a proyectos ejecutados por el esquema durante la vigencia 2021, 

los EAT cargaron fichas de Metodología General Ajustada del DNP y fichas de 

proyectos con otra metodología. De los 22 proyectos evidenciados, 15 corresponden 

a proyectos del SGR, estos proyectos en su mayoría tienen como evidencia la MGA 

y no la ficha del SUIFP SGR, por lo que se puede concluir que en algunos casos la 

formulación del proyecto estuvo en cabeza del EAT, mientras que la presentación 

ante el OCAD correspondió a las entidades territoriales asociadas. 

✓ Frente a la pregunta de las competencias delegadas, se identifica que 
4 de los EAT (21%) que reportaron evidencia, cuentan con una resolución de la 

Agencia de Desarrollo Rural en el que los habilitan como Entidades Prestadoras del 

Servicio de Extensión Agropecuaria. Sólo un EAT manifestó tener como competencia 

delegada la habilitación como gestor catastral, y en el caso de las áreas plantearon 
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la competencia como  autoridades  de  transporte.  Esto  sugiere  varios 

planteamientos frente  a  lo  que el  EAT  interpreta como competencia delegada y 

las acciones que no, lo anterior dado que más de un EAT de los que contestaron el 

cuestionario tienen habilitación como gestor catastral. En general los EAT tienen una 

delegación de competencias por parte de sus socios (que puede ser rastreado desde 

las evidencias de sus proyectos), pero no lo reconocen. 

 
 

Figura. Proyectos ejecutados por Esquemas Asociativos por tipo de recurso 
2021. 

 
Fuente: Elaboración propia (2022) 

 
 
 

✓ Las Áreas Metropolitanas son el EAT con mayor cantidad de proyectos ejecutados 

del SGR durante la vigencia 2021 con un total de 8 proyectos, seguido de las RAP 

con 4, las Asociaciones de Municipios con 

2 y las Provincias con 1. Las RPG que contestaron el cuestionario manifestaron que 

durante esa vigencia no ejecutaron proyectos. Muchos de los proyectos realizados 

por las Áreas Metropolitanas tienen un alcance local, que impacta a un municipio. 

Una potencial recomendación para el acompañamiento de tales esquemas podría 

ser la de impulsar la realización de proyectos con alcances regionales. 

✓ Al realizar una relación de los 22 proyectos (Figura) con su sector de inversión se 

encuentra que la mayoría son del sector transporte con un total de 6 proyectos, 

seguido por los sectores de ambiente y comercio, industria y turismo, ambos con 3 

proyectos cada uno. Se destaca que como proyectos de las Áreas Metropolitanas 

en el sector vivienda, ciudad y territorio se encuentra la formulación de planes de 

ordenamiento territorial  metropolitano.  A su vez, tanto para las   Áreas 

NACIÓN COFINANCIADO 1 

PROPIO

S 
3 

COOPERACIÓ

N 
3 

SG

R 
15 

0 2 4 6 8 10 12 14 16 



 

Dirección: Calle 26 # 13 – 19 Bogotá, D.C., Colombia                  
Página 1|1 
Conmutador: 601 3815000 
Línea gratuita: PBX 381 5000      

6 

Metropolitanas  como  para  las  RAP   se identifican proyectos sobre la estructura 

ecológica, la articulación de los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas 

Hidrográficas y pago por servicios ambientales. 

✓ De los 6 proyectos de transporte, 5 corresponden a pavimentaciones y 

mejoramientos viales. De los 3 proyectos de comercio, industria y turismo, 2 

corresponden a proyectos de cadenas productivas y comercialización. El único 

proyecto educativo corresponde a la construcción de infraestructura para educación. 

 

 

Figura. Distribución por sector de los proyectos ejecutados por Esquemas 
Asociativos. 

 
 
 
 

  

 
3 3 

  2 2 2 2 

    1 1 

  

 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia (2022) 
 

 

✓ Las Áreas Metropolitanas ejecutan los proyectos con los montos de mayores 

recursos con dos proyectos, uno por $20.000 millones y otro por 

$25.000 millones, correspondiendo este último a un proyecto cofinanciado por el 

Ministerio de Ciencia Tecnología e Innovación para la implementación de territorios 

inteligentes y apropiación de las tecnologías. El proyecto de menor cuantía fue 

ejecutado por una Provincia por un monto de $60 millones para sistematizar 

procesos de recuperación de la memoria histórica del conflicto armado en los 

municipios asociados, se trató de recursos de cooperación. 

✓ De los 22 proyectos, se identifica que 3 no necesariamente tienen un impacto  
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supramunicipal,  sin  embargo,  los  EAT lo reportaron como proyecto      ejecutado      

de     impacto supramunicipal. El proyecto con menos población objetivo son 200 

personas, que corresponde a un proyecto de fortalecimiento para apicultores, se 

constató que los beneficiarios si corresponden a más de un municipio de los que 

conforman el esquema. 

 
 

5. Dimensión Gobierno Abierto 
 
Objetivo: analizar el estado de los elementos básicos de la política de gobierno 

abierto al interior de los esquemas. La política de gobierno promueve y garantiza el 

acceso a la información para fortalecer la transparencia y la participación ciudadana 

en la gestión y control de lo público. Esta dimensión comprende dos dominios, 

participación y transparencia. 

 

El dominio de participación identifica si el EAT realiza procesos de participación en 

las diferentes acciones que adelanta en el ejercicio de sus funciones, lo anterior en 

el entendido que los EAT más allá de ser entidades administrativas de derecho 

público que se constituyen por la voluntad de sus mandatarios, son escenarios que 

requieren de la vinculación de la comunidad, la sociedad civil y el sector privado en 

la planeación y materialización de las apuestas. El dominio transparencia analiza 

unos mínimos establecidos en la ley como los procesos de rendición de cuentas para 

entidades públicas y la página web de la entidad como canal de acceso a la 

información relacionada con el EAT. 

5.1 Participación 
 
PREGUNTA 

TIPO DE 
RESPUESTA 

OPCIÓN DE 
RESPUESTA
S 

 
EVIDENCIA 

30. ¿La entidad implementa espacios 
de participación con actores de 
interés en el ejercicio de sus 
funciones? 

Única respuesta  
SI NO 

 
 
N/A 

 

✓ De los 19 EAT que respondieron el cuestionario solo un esquema manifestó que 

durante la vigencia 2021 no implementó espacios de participación con actores de 

interés. Este actor corresponde a la tipología de Asociación de Municipios. Es 

importante destacar que en el Decreto 1033 de 2021, se plantea a manera de 

recomendación el desarrollo de espacios de concertación en el proceso de 

elaboración de dicha herramienta, cuyo impacto es de interés para toda la 

comunidad. 
 
PREGUNTA 

TIPO DE 
RESPUESTA 

OPCIÓN DE 
RESPUESTAS 

 
EVIDENCIA 
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31. ¿La entidad realizó 
rendición de cuentas de la 
vigencia 2021? 

 
Única respuesta 

 
SI NO 

 
Evidencia de rendición de 
cuentas 

32. ¿La entidad cuenta con 
página web? 

 
Única respuesta 

SI NO  
Enlace 

 
Sobre la pregunta 31 sobre si se realizó rendición de cuentas de la vigencia 2021 

se encontró que 11 de los EAT (57,8%) que contestaron el cuestionario afirmaron 

haber realizado la rendición. Sin embargo, solo 5 de los EAT (26,3%) cargaron la 

evidencia correspondiente. 

 

 

Figura. Rendición de cuentas por tipo de Esquema Asociativo Territorial vigencia 

2021.  
Fuente: Elaboración propia (2022) 

 

✓ La evidencia de estos 5 EAT corresponde a informes de gestión, situación que 

representa una buena práctica por parte de estos EAT en el cumplimiento de sus 

obligaciones como entidades públicas, sin solicitarse esta evidencia de manera 

específica, reportaron dicho insumo. Dos esquemas, correspondientes a la tipología 

Área Metropolitana reportaron como evidencia las respectivas audiencias de 

rendición de cuentas realizadas sobre la vigencia, siendo el  desarrollo de

 estos escenarios el correcto cumplimiento a la normatividad frente a 

los espacios que tienen que propiciar las entidades públicas a la ciudadanía. 

✓ Frente a la pregunta si el EAT cuenta con página web, sólo un esquema manifestó 

no contar con esto. Al respecto se destaca que, si bien la gran mayoría de esquemas 

cuentan con página web, al verificar los enlaces suministrados por el EAT, no era 

5 

Asociaciones Áreas Provincias RAP RPG 

de Municipios Metropolitanas 

 
Figura. Rendición de cuentas por tipo de Esquema Asociativo Territorial vigencia 

2021. 

 
 
 

   
4 

    

   
2 

     
1 

      
0 

 
 

Fuente: Elaboración propia (2022) 
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posible acceder. Se evidencian algunas páginas más robustas en cuanto a 

contenidos y verdaderas garantías de acceso a la información del EAT a la 

comunidad en general que otras. Esta situación puede corresponder a que, si bien 

el Gobierno nacional mediante la estrategia de Gobierno en línea otorga acceso a 

los EAT a un dominio en la web, si el EAT no cuenta con recursos para su 

mantenimiento y actualización, el cumplimiento a la norma será limitado por parte 

de estas entidades. 

 

CONCLUSIONES GENERALES DEL DIAGNÓSTICO 
 

- La creación de un instrumento técnico para la caracterización de los EAT en 

el país, resulta ser un paso importante para su promoción y fortalecimiento. 

Esta herramienta permitirá identificar potenciales puntos de mejora para la 

promoción de la asociatividad del país y generar un adecuado 

acompañamiento por parte del Gobierno nacional en los asuntos 

correspondientes. Adicionalmente, generará una disciplina de reporte y 

seguimiento, así como incentivará la generación permanente de evidencia. 

 
- Frente a la dimensión de planeación, se destaca la importancia de los 

espacios de acompañamiento y asistencia técnica dirigida a los Esquemas 

Asociativos en la formulación de sus planes estratégicos, y la necesidad de 

diseñar estrategias para promover adecuados mecanismos de seguimiento y 

evaluación a la ejecución de esta herramienta de planeación. Adicionalmente, 

será necesario sensibilizar a los esquemas acerca de la planeación 

institucional y el uso de planes de acción como marco de referencia en cada 

vigencia. 

 
- En cuanto a la dimensión gestión financiera, se destaca que las áreas 

metropolitanas tienen un funcionamiento financiero más sólido que el resto 

de los tipos de esquemas. Esto es visible en términos del presupuesto con el 

que cuentan, su capacidad de ejecución de este y generación de recursos 

producto de la operación. Asimismo, se puede destacar, al menos en el caso 

de los que participaron del diagnóstico, que los aportes de las entidades que 

pertenecen a los esquemas representan  una  proporción  muy  baja del  

presupuesto  anual de los mismos, en el caso específico de las áreas 

metropolitanas, provincias administrativas y de planificación y, asociaciones 

de municipios. 

 
- En general, los esquemas pueden presentar cambios presupuestales de 

manera drástica a medida que avanza el año, tal como se evidencia en el 
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caso de las asociaciones de municipios que lograron captar recursos 

mediante la ejecución de proyectos de inversión, que incluyen como la fuente 

que posibilita una parte fundamental del funcionamiento de los esquemas, no 

necesariamente estas ejecuciones quedan presupuestadas antes del inicio 

de la vigencia. Se requiere un especial acompañamiento por parte de las 

entidades relacionadas con la gestión financiera de las entidades públicas 

para difundir buenas prácticas y acompañar a los EAT en lo relacionado con 

esta dimensión. 

 
- Con respecto a la dimensión gestión administrativa, se identifica una alta 

dispersión en el nivel de madurez organizacional de los EAT. Esto reflejado 

en la robustes de la planta de personal y la existencia o no de un archivo 

digital. Se encuentra que algunos esquemas no cuentan ni con personal o un 

espacio físico para operar lo cual da indicios de baja capacidad para ejecutar 

sus planes estratégicos. Se requiere el acompañamiento por parte del 

Departamento Administrativo de la Función Pública en la difusión de buenas 

prácticas y acompañamiento a los EAT en el diseño de modelos de procesos, 

organización de la planta de personal, y demás aspectos relacionados con el 

funcionamiento organizacional de los esquemas de acuerdo con las 

disposiciones normativas. 

 
- En cuanto a la dimensión de operación de resultados del EAT, se destaca la 

necesidad de promover y difundir el uso del SUIFP Territorial para la 

administración de los recursos por parte de los esquemas. Se requiere 

incentivar y promover desde el Gobierno nacional el desarrollo de proyectos 

con verdadero impacto supramunicipal o supradepartamental, así como la 

concurrencia para financiar estos proyectos con recursos del Presupuesto 

General de la Nación y otros mecanismos que no atomicen la inversión en 

proyectos de bajo impacto. 

 
- Frente a la dimensión de gobierno abierto, se considera necesaria la difusión 

de buenas prácticas y acompañamiento a los EAT en el desarrollo de 

procesos participativos y de transparencia en estas entidades. Al ser 

entidades públicas están en la obligación de garantizar el acceso a la 

información del EAT a todo el público, así como el desarrollo de espacios 

como las audiencias de rendición de    cuentas, más allá de la elaboración de 

los informes de gestión. Si bien el  contar con una página web abierta y con 

las características requeridas por ley puede representar una importante 

inversión para el EAT, el no contar con la información publicada o en los 

términos dispuestos por la ley, representa un incumplimiento por parte de los 
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esquemas. 

 
ii. Aproximación análisis de proyectos de inversión de los esquemas asociativos 

territoriales 
 
En este apartado se presenta el primer balance realizado sobre los registros 

obtenidos de los EAT en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Públicas 

Territorial (SUIFP T). Inicialmente el reporte se enfoca sobre los EAT que una vez 

registrados ante el Ministerio del Interior, ya han cargado información relacionada 

con la administración de recursos públicos para inversión. Según la resolución 0063 

de 2023 de la Contraloría General de la República, en su artículo 50 sobre el 

seguimiento a la inversión pública nacional y territorial, la inversión pública debe ser 

registrada en el sistema que para ello disponga el DNP. 

 

De 61 EAT registrados con corte al 14 de junio de 2023, sólo 23 se han registrado en 

el SUIFP Territorial. En el balance se incluyó Bogotá Región Metropolitana, si bien 

no es un EAT, es una figura asociativa con manejo de recursos públicos. Para un 

total de 24 figuras asociativas inscritas. Es probable que además del 

desconocimiento en la obligación de reportar los recursos de inversión por parte de 

los EAT, esta situación se puede presentar por el comportamiento en el manejo que 

tradicionalmente estas figuras han venido realizando sobre los recursos que 

administran, y en especial la trazabilidad sobre los proyectos de inversión. De allí la 

importancia del Registro, los Planes Estratégicos y la herramienta diseñada desde 

el DNP2 para acercar a los esquemas con el sistema de seguimiento.



 

 

  
 

Figura. Relación de EAT inscritos al SUIFP Territorial por tipo de figura 
asociativa 

 

 
Fuente: Elaboración propia (2022) 

 
Del total de 24 esquemas que incluyen a Bogotá Región Metropolitana, sólo 12 
presentan algún tipo de registro sobre inversión pública. Esta situación puede 
responder al desconocimiento frente a la circular de la Contraloría sobre el 
seguimiento a los recursos públicos que todas las entidades deben realizar, pese 
que se ha insistido desde el DNP en la importancia del uso del SUIFP en los 
diferentes espacios de intercambio con los EAT. 
 
También se puede estar presentando este comportamiento por el proceso de 

formulación de los planes estratégicos en que se encuentran los EAT, y la certeza 

sobre los proyectos que se van a realizar y sus fuentes de recursos. Es posible que 

no necesariamente todos los EAT administren recursos de inversión, en este caso, 

estaríamos ante potenciales figuras de relacionamiento pero no entidades  con  

manejo  de  proyectos.  La discusión  al  respecto  sería, estas figuras están 

recibiendo transferencias de recursos públicos para en primera estancia funcionar, 

¿cómo rinden cuentas sobre estos recursos estos EAT? 

 

Se propone revisar como SOT en articulación con la Subdirección de Proyectos del 

DNP la pertinencia de emitir un oficio de invitación a los EAT para que de acuerdo 

con las disposiciones de la Contraloría, se inscriban y reporten la información 

relacionada con el manejo de recursos de inversión. Otra opción, que no sería muy 
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del común actuar del DNP sería realizar un acercamiento con la Contraloría y 

manifestar la situación, asunto que podría acarrear eventualmente acciones 

inmediatas por parte de la Contraloría sobre estas figuras asociativas. 

 

Figura. Comparativos esquemas registrados en SUIFP T y esquemas además de 
registrados con información sobre proyectos en el aplicativo. 

 
Fuente: Elaboración propia (2022) 

 
 
Información registrada sobre los proyectos de inversión que están realizando las 
RAP 
 

• De los 26 proyectos de registros realizados por las RAP (Central, Eje Cafetero y 

Pacífico), al leer el enunciado del reporte del SUIFP T, sólo 17 proyectos se podrían 

identificar como proyectos de impacto regional. 

• De los 26 registros, 24 corresponden a la RAP Eje Cafetero. 
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• Llama  la  atención  que  algunos  de los proyectos registrados por las RAP tienen 

su objeto de desarrollo no en un departamento, sino en un municipio, algunos de 
estos capitales de departamentos. 

• Se identifican sectores como turismo, productividad, vivienda, desarrollo social, no 

hay un sector predominante, es posible que se deba a que el mayor registro 

corresponde a una sola RAP, por tanto, a la fecha no es posible una estadística 

representativa por sector. 

• En el caso de la RAP Eje Cafetero, se destaca la relación entre los proyectos 

dispuestos en su Plan Estratégico Regional y lo que realmente está realizando el 

EAT. 

 

Figura. Proyectos registrados con usuario RAP con corte a junio 14. 
 
 

Entidad Nombre_Proyecto 

RAPE 
Región 

Central - 
Territorio 

Prevención EMBARAZO EN ADOLESCENTES EN EL ASENTAMIENTO INFORMAL LOS 
ANDESITOS Neiva 

RAP 
Región 

Eje 
Cafetero 

– 
Territorio 

 
Construcción de cubierta y graderías del estadio municipal de Lérida, Tolima 

RAP 
Región 

Eje 
Cafetero 

– 
Territorio 

 
Apoyo integral a jóvenes del Departamento del Tolima 

RAP 
Región 

Eje 
Cafetero 

– 
Territorio 

 
Dotación de implementos deportivos y recreativos para las Instituciones Educativas y 

Escuelas de Formación Deportivas del municipio de Rovira 
RAP 

Región 
Eje 

Cafetero 
– 

Territorio 

 
Capacitación Disminuir deterioro cognitivo de adultos mayores residentes en el hogar el 

Carmen en el año 2020 Armenia 
RAP 

Región 
Eje 

Cafetero 
– 

Territorio 

 
 

Optimización del transporte público Armenia 
RAP 

Región 
Eje 

Cafetero 
– 

Territorio 

 
 

Mejoramiento Proceso de manejo de residuos sólidos Armenia 
RAP 

Región 
Eje 

Cafetero 
– 

Territorio 

 
Fortalecimiento de la promoción e internacionalización de la Región RAP Eje Cafetero 

Tolima, Caldas, Quindio, Risaralda 
RAP 

Región 
Eje 

Cafetero 
– 

Territorio 

 
Apoyo a encadenamientos productivos regionales y consolidación de marca regional en la 

RAP EC en los Departamentos de   Tolima, Quindio, Risaralda, Caldas 
RAP 

Región 
Eje 

Cafetero 
– 

Territorio 

Fortalecimiento de la planeación e implementación de programas, estrategias y proyectos 
turísticos en la RAP EJE CAFETERO en los Departamentos de Tolima, Quindio, 

Risaralda, Caldas 
RAP 

Región 
Eje 

Cafetero 
– 

Territorio 

 
Fortalecimiento y apropiación social para el desarrollo de proyectos de vivienda en la RAP 

EC en los Departamentos de   Tolima, Quindio, Risaralda, Caldas 
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RAP 
Región 

Eje 
Cafetero 

– 
Territorio 

 
Apoyo para el mejoramiento de la calidad y cobertura educativa en la región RAP EJE 

CAFETERO.  Tolima, Quindio, Risaralda, Caldas 
RAP 

Región 
Eje 

Cafetero 
– 

Territorio 

Apoyo a la planificación, desarrollo y promoción de procesos, proyectos y tanques de 
pensamiento en logística e infraestructura en la RAP EJE CAFETERO Tolima, Quindio, 

Risaralda, Caldas 
RAP 

Región 
Eje 

Cafetero 
– 

Territorio 

 
Fortalecimiento de los procesos de ordenamiento territorial, integración y regionalización 

en la RAP EC.  Tolima, Quindio, Risaralda, Caldas 
 

RAP Región 
Eje Cafetero – 

Territorio 

 
Fortalecimiento y sofisticación de los procesos de distribución y sistemas 

agroalimentarios de la RAP EC Tolima, Quindio, Risaralda, Caldas 
RAP Región 

Eje Cafetero – 
Territorio 

 
Apoyo a procesos de articulación regional para disminuir la incidencia de factores 
negativos en población vulnerable de la RAP EJE CAFETERO.  Tolima, Quindio, 

Risaralda, Caldas RAP Región 
Eje Cafetero – 

Territorio 

Fortalecimiento del ecosistema regional para promover la investigación científica y 
la innovación para el crecimiento económico en la RAP Eje Cafetero Tolima, 

Quindio, Risaralda, Caldas 
RAP Región 

Eje Cafetero – 
Territorio 

 
Actualización información Geoparque cadena volcánica del Ruiz Caldas, Quindio, 

Risaralda, Tolima 
RAP Región 

Eje Cafetero – 
Territorio 

 
Apoyo a la implementación, seguimiento y promoción regional a los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible en la RAP Eje Cafetero Tolima, Quindio, Risaralda, Caldas 

RAP Región 
Eje Cafetero – 

Territorio 

 
Fortalecimiento de la conservación y prestación de servicios ecosistémicos en la 

RAP Eje Cafetero Tolima, Quindio, Risaralda, Caldas 
RAP Región 

Eje Cafetero – 
Territorio 

 
Fortalecimiento de la planeación estratégica e institucional y los sistemas de 

gestión en la RAP Eje Cafetero Tolima, Quindio, Risaralda, Caldas 
RAP Región 

Eje Cafetero – 
Territorio 

Fortalecimiento de la planeación territorial en el marco de procesos de 
subregioanalización funcional y sistemas de gobernanza entre ciudades en la RAP 

Eje Cafetero Tolima, Quindio, Risaralda, Caldas 
RAP Región 

Eje Cafetero – 
Territorio 

 
Apoyo e Impulso al sistema ferroviario regional en el marco de la RAP Eje 

Cafetero Tolima, Quindío, Risaralda Caldas 
RAP Región 

Eje Cafetero – 
Territorio 

 
Apoyo a la Implementación de planes y propuestas para articular la operación del 

corredor vial Armenia – Pereira - Manizales 
RAP Región 

Eje Cafetero – 
Territorio 

 
Fortalecimiento y apropiación de la identidad regional en la RAP Eje Cafetero 

Tolima, Quindío, Risaralda, Caldas 

RAP Región 
Pacífico – 
Territorio 

Fortalecimiento a pequeños productores de Café natural para reactivar la 
economía familiar y el sector, por causa del COVOD19, mejora de los procesos de 

beneficio para darle un mayor valor agregado, en los procesos y calidad -  
Guaitarilla 
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Información registrada sobre los proyectos de inversión que están realizando las 
Áreas Metropolitanas 
 

• De los 20 proyectos registrados por las Áreas (Barranquilla y Bucaramanga), 11 

corresponden al Área Metropolitana de Barranquilla. Es una distribución 

proporcional. Llama la atención la ausencia del Área Metropolitana del Valle de 

Aburrá, es un EAT que cuenta con un software adquirido por el esquema y 

eventualmente tendrán que hacer el ejercicio de migrar al SIFP T por la directriz de 

la Contraloría. 

• Llama la atención el proyecto de mejoramiento de vías terciarias en Bogotá del Área 

Metropolitana de Barranquilla. 

• Se destaca una relación entre los proyectos que las Áreas establecen en el 

cumplimiento de sus hechos metropolitanos y los que están registrando en el 

sistema. Los sectores de trabajo de las áreas con mayor representación en esta 

muestra de proyectos son transporte, prestaciónde servicios públicos, vivienda. 

 

Figura. Proyectos registrados con usuario Área Metropolitana con corte a junio 
14 

 
Entidad Nombre_Proyecto 

 
Área Metropolitana 
de Barranquilla 

Desarrollo FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA LABOR MISIONAL, DE 
APOYO Y ESTRATEGIAS DE LAS DIFERENTES DEPEDENCIAS DEL AREA 
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA 

 
Área Metropolitana 
de Barranquilla 

Suministro instalación, prueba y puesta en servicio de infraestructura de 
alumbrado público de la avenida circunvalar entre la calle 30 y la calle 45 (murillo), 
en el municipio de soledad, en el departamento del Atlántico 

Área Metropolitana 
de Barranquilla 

 
Mejoramiento de vías terciarias en Bogotá 

 
 
Área Metropolitana 
de Barranquilla 

Apoyo APOYAR, ASESORAR Y PRESTAR ASISTENCIA TÉCNICA ALA 
GOBERNACIÓN DEL ATLÁNTICO CON EL OBJETIO DE DIAGNOSTICAR LA 
SITUACIÓN CATASTRAL DE SEIS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO Barranquilla 

 
 
Área Metropolitana 
de Barranquilla 

Apoyo PRESTAR SERVIVOS DE APOYO EN EL DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES OPERTIVAS DE LA GESTIÓN CATASTRAL EN LOS 
PROCESOS DE CONSERVACIÓN Y ACTUALIZACIÓN CATASTRAL, EN EL 
MUNICIPIO DE 
SINCELEJO (SUCRE) Sincelejo Área Metropolitana 

de Barranquilla 
 
Mantenimiento vías terciarias en el Municipio de Malambo 

 
Área Metropolitana 
de Barranquilla 

Implementación un sistema de seguimiento y monitoreo a escala comunitaria de 
los objetivos de desarrollo sostenible y focos de corrupción en el Área 
Metropolitana de Barranquilla Atlántico 

Área Metropolitana 
de Barranquilla 

Desarrollo Fortalecimiento Institucional de la Labor Misional, de Apoyo y 
Estrategias de las Diferentes Dependencias del Área Metropolitana de
 Barranquilla Área Metropolitana 

de Barranquilla 
Instalación de sistemas de paneles fotovoltaicos para la generación de energía 
eléctrica en asentamientos rurales en el Área Metropolitana de Barranquilla 
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Área Metropolitana 
de Barranquilla 

 
Mejoramiento de los espacios deportivos en el Área Metropolitana de Barranquilla 

Área Metropolitana 
de Barranquilla 

Capacitación para la prevención de la contaminación de arroyos y cuerpos de 
aguas en el Área Metropolitana de Barranquilla 

Área Metropolitana 
de Bucaramanga 

Construcción de una galería de drenaje y sus obras complementarias en el barrio 
la esperanza II del municipio de Bucaramanga 

Área Metropolitana 
de Bucaramanga 

Construcción de los tramos III, IV, V, VI, VII, VIII y IX del Parque Lineal 
Metropolitano Quebrada la Iglesia del municipio de Bucaramanga, Girón 

Área Metropolitana 
de Bucaramanga 

 
Fortalecimiento del Sistema de Parques del Área Metropolitana de Bucaramanga 

Área Metropolitana 
de Bucaramanga 

Mantenimiento de las zonas verdes del Sistema de Parques del Área 
Metropolitana de Bucaramanga 

Área Metropolitana 
de Bucaramanga 

 
Servicio Público Catastral del Área Metropolitana de Bucaramanga 

Área Metropolitana 
de Bucaramanga 

Implementación del Centro de Estudios Territoriales Avanzados del Área 
Metropolitana de Bucaramanga 

Área Metropolitana 
de Bucaramanga 

Formulación de un plan estratégico para la integración del transporte público en 
el área metropolitana de Bucaramanga en el Departamento de Santander 

 
Área Metropolitana 
de Bucaramanga 

Implementación de acciones que promuevan la transparencia y la capacidad 
institucional para la gobernanza de los municipios que conforman el Área 
Metropolitana de Bucaramanga en el departamento de Santander 

 
Área Metropolitana 
de Bucaramanga 

Sistematización de experiencias de proyectos de obras financiados con recursos 
de valorización de los municipios que conforman el Área Metropolitana de 
Bucaramanga en el departamento de Santander 

 
Información registrada sobre los proyectos de inversión que están realizando las 
Asociaciones de MunicipiosDe los proyectos registrados de las 
asociaciones de municipios, al leer el enunciado del proyecto se puede establecer 

que ninguno es de carácter supramunicipal, todos tienen atención sobre un 

municipio. 

• Algunos de los EAT que han registrado su información están realizando proyectos 

fuera de su jurisdicción, por ejemplo, Asomunicipios EAT, cuyos asociados son El 

Retorno y Calamar del departamento de Guaviare tiene como proyecto registrado 

un aprovechamiento de residuos en Mosquera, Cundinamarca. 

• Los sectores de interés de la muestra son variados, y no se puede establecer una 

estadística representativa. Se identifican proyectos de disposición de residuos, 

infraestructura educativa, vivienda rural y vías. 

 
 

Figura. Proyectos registrados con usuario Asociación de Municipios con corte a 
junio 14 

 
 

Entidad Nombre_Proyecto 

Asomunicipios EAT Análisis del aprovechamiento de residuos orgánicos para la generación 
de compost como estrategia ambiental para la minimización de las 
pérdidas económicas en Frulife S.A.S Mosquera, Cundinamarca 
Mosquera 
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Asociación 
Supradepartamental de 
Municipios para el Progreso 

Construcción de vivienda rural para los resguardos indígenas el Itilla, la 
Yuquera, la Asunción y Barrancón en el Departamento del Guaviare 

 
Asociación 
Supradepartamental de 
Municipios para el Progreso 

 
Fortalecimiento de intervenciones de promoción de la salud y gestión del 
riesgo, en el Municipio de Barranco Minas Guainía 

 
Asociación 
Supradepartamental de 
Municipios para el Progreso 

 
Implementación de un modelo de ganadería con conexión ecológica para 
ciento cincuenta (150) familias rurales del Municipio de Puerto Lleras, 
Meta 

 
Asociación 
Supradepartamental de 
Municipios para el Progreso 

 
Estudios y Diseños para el Mejoramiento de Acueductos Veredales, 
Municipio de San José Del Guaviare 

Asociación de Municipios 
Sostenibles de Colombia 

Construcción CODIGESTIÓN ANAEROBIA DE RESIDUOS ORGÁNICOS 
AGROPECUARIOS PRODUCIDOS POR LA EMPRESA PALMERAS 
SAN 
PABLO S.A.S Puerto Lleras Asociación de Municipios 

Sostenibles de Colombia 
Diseño De la escuela Gabriela Mistral Girardota 

Asociación de Municipios 
Sostenibles de Colombia 

Mejoramiento EN PAVIMENTO RIGIDO DE LA VIA QUE COMUNICA LA 
RUTA NACIONAL 062 CON LA VEREDA CHURIDO DEL MUNICIPIO 
Apartadó 

Información registrada sobre los proyectos de inversión que están realizando las 
Regiones de Planeación y Gestión RPG 
 

• Se identifican 7 proyectos en cabeza de las RPG, de los cuales 5 corresponden a la 

Región de Planeación y Gestión del Bajo Cauca. Se destaca que los cinco 

proyectos, al menos en su denominación, son proyectos con impacto supramunicipal 

y corresponden a la jurisdicción del EAT. A su vez, estos proyectos se alinean con 

lo dispuesto por el EAT en su Plan Estratégico. 

• De la muestra identificada, se destaca un interés en diferentes sectores, no se puede 

presentar una estadística representativa dado que son sólo dos RPG que reportaron. 

• Las dos RPG presentan proyectos supramunicipales. 
 

Figura. Proyectos registrados con usuario Región de Planeación y Gestión RPG 
con corte a junio 14 

 
 

Entidad Nombre_Proyecto 

Región de 
Planeación y 
Gestión RPG del 
Bajo Cauca 

Fortalecimiento de los servicios misionales por medio de la 
asistencia profesional, técnica y/o apoyo a la gestión en las 
diferentes dependencias de la RPG Bajo Cauca, Departamento de 
Antioquia 
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Región de 
Planeación y 
Gestión RPG del 
Bajo Cauca 

 
Fortalecimiento de los procesos formativos en materia de 
Deportes y Recreación en el año 2022 RPG Bajo Cauca 
departamento de Antioquia Región de 

Planeación y 
Gestión RPG del 
Bajo Cauca 

 
Fortalecimiento de los procesos formativos y de dirección del 
sector Cultura en la RPG Bajo Cauca departamento de Antioquia 

Región de 
Planeación y 
Gestión RPG del 
Bajo Cauca 

Fortalecimiento de la competitividad a través de la modernización 
e innovación de los procesos productivos de las asociaciones 
empresariales y campesinas del Bajo Cauca en el departamento 
de Antioquia Región de 

Planeación y 
Gestión RPG del 
Bajo Cauca 

 
Fortalecimiento a la gestión y eficiencia carcelaria en la Subregión 
del Bajo Cauca, Departamento de Antioquia 

Región de 
Planificación y 
Gestión del Pueblo 
Zenú 

Construcción y dotación de planta para el acopio y transformación 
de leche cruda en el departamento de Córdoba 

Región de 
Planificación y 
Gestión del Pueblo 
Zenú 

Estudios y diseños de planta regional para la Transformación del 
girasol alto oleico en la Región zenú del departamento de Córdoba 

 
Información registrada sobre los proyectos de inversión que está realizando la figura 
asociativa Bogotá Región Metropolitana 
 

• Se identifica un proyecto registrado por esta figura. 
• Con el enunciado del proyecto, no es posible identificar que el mismo esté 

beneficiando a otros actores diferentes a población en Bogotá.  
• Al revisar el comparativo con  el resto de los  proyectos  de  los  EAT,  es el único 

como figura asociativa que realiza un proyecto relacionado con subsidios. 
 

Figura. Proyectos registrados con usuario Región Metropolitana Bogotá 
Cundinamarca con corte a junio 14 

 
 

Entidad Nombre_Proyecto 

Región Metropolitana Bogotá 
Cundinamarca 

Implementación proceso subsidio agrícola 

prueba 1 Bogotá, Cundinamarca 
 

 
 
 
Recomendaciones para el diseño de un índice para los esquemas asociativos 
territoriales 
 

➢ Hasta que no se definan las competencias de los EAT y la diferencia en el ejercicio 

entre las diferentes tipologías de esquemas, no será posible el diseño de un índice 

cuyo propósito sea medir los resultados e impacto de la acción de dichas figuras. Lo 

anterior porque como se ha planteado, con el marco jurídico actual desarrollan 
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acciones apartir de lo pactado en el marco de los estatutos que reglamentan su 

operaicón. Siendo los estatutos un desarrollo autónomo de las entidades territoriales 

asociadas, se ha dientificado una serie de diversas acciones a las que se dedican 

estas entidades administrativas, apuntando al desarrollo territorial. 

➢ Se considera oportuno dar continuidad al proceso de construcción que se ha venido 

realizando sobre u diagnóstico de condiciones actuales, que pueda ser aplicado en 

todos los EAT con el objetivo de orientar importantes acciones como la cooperación 

técnica o asistencia diferenciada. Asimismo, se reitera la necesidad de que desde el 

Gobierno nacional se tengan en cuenta este tipo de insumos para la toma de 

decisiones con el objetivo de generar inversiones coherentes y con impacto según 

se requiera, así como para brindar asistencia técnica y acompañamiento en los 

temas de competencia. 

➢ Es esencial que los EAT utilicen la plataforma del DNP dispuesta para realizar el 

seguimiento a la administración de recursos desde los esquemas, lo anterior con el 

objetivo de tener el seguimiento en el uso de recursos públicos desde 

estasentidades, y se pueda promover que la inversión realizada en el marco  de los 

EAT, responda al menos a las dinámicas supramunicipales y 

supradepartaentales deseada, y no al uso atomizado de inversiones en proyectos 

que difícilmente van a generar un impacto en el bienestar de la comunidad. 

➢ El Sistema de Registro de Esquemas Asociativos Territoriales que está en cabeza 

del Ministerio del Interior, requiere de un verdadero desarrollo e implementación, la 

información que debería contener dicho Sistema, puede ser potencialmente utilizada 

con el objetivo de evaluar y realizar seguimiento y análisis a los EAT. 

 
 

8. Análisis para el desarrollo e integración fronteriza entre Colombia y 

Venezuela.   

 
La situación política y social en Colombia y Venezuela tiene un impacto significativo 
en la región fronteriza colombo-venezolana en el año 2023. La migración masiva de 
venezolanos, la inestabilidad política y social, así como el contrabando y la crisis 
humanitaria, generan desafíos y tensiones en la región. Es necesario soluciones a 
nivel nacional e internacional para abordar estos problemas y promover la estabilidad 
y el desarrollo en la región fronteriza. 
 
La zona de integración fronteriza entre Venezuela y Colombia ha sido escenario de 
numerosos problemas y desafíos a lo largo de los años. Esta región, que comparte 
una frontera de más de 2.219 kilómetros, presenta una serie de situaciones que 
requieren atención y soluciones efectivas para garantizar la seguridad, estabilidad y 
desarrollo integral de ambas naciones. 
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En el año 2023, la identificación de los principales problemas y desafíos en esta 
zona se ha vuelto más crucial que nunca. Existen diversas problemáticas que 
afectan a esta región, entre las que se destacan el contrabando, el narcotráfico, la 
migración y la falta de infraestructuras adecuadas. 
 
Se utilizo la metodología de análisis DOFA (Debilidades, Fortalezas, Oportunidades 
y Amenazas) aplicado a la integración fronteriza entre Colombia y Venezuela, 
identificando los principales problemas y desafíos de la siguiente manera: 
 
 

Ilustración. Metodología  DOFA, ilustra debilidades, fortalezas, oportunidades  y 
amenazas. 

 
 
Fuente: Elaboración propia, fundamentado con las referencias brindada en este 
documento. 
 
Uno de los problemas más recurrentes en la zona es el contrabando de todo tipo de 
productos. La frontera se convierte en un lugar propicio para el comercio ilegal, 
principalmente debido a las diferencias económicas y de precios entre ambos 
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países. Esta situación genera una competencia desleal para los comerciantes 
locales, afecta la economía formal y fomenta la corrupción en los puntos de control 
fronterizos. 
 
El narcotráfico es otro desafío importante en esta zona. La frontera se ha convertido 
en una ruta clave para el tráfico de drogas hacia Estados Unidos y otros países. La 
cooperación bilateral entre Venezuela y Colombia, junto con la implementación de 
políticas efectivas de lucha contra el narcotráfico, se vuelve fundamental para 
contrarrestar este problema y proteger la seguridad de la región. 
 
La migración también ha sido un desafío constante en la zona de integración 
fronteriza. La crisis económica y política en Venezuela ha provocado un éxodo 
masivo de ciudadanos hacia Colombia en busca de mejores condiciones de vida. 
Esto ha generado tensiones sociales y económicas, así como la necesidad de 
implementar políticas de integración y apoyo a los migrantes. 
 
Además, la falta de infraestructuras adecuadas en la zona representa un desafío 
tanto para el comercio bilateral como para la seguridad. La falta de puentes, 
carreteras y otras infraestructuras dificulta el transporte de bienes y personas, a la 

vez que incrementa los riesgos de seguridad en la región.60 
 
Para hacer frente a estos problemas y desafíos, es fundamental que ambos países 
trabajen en conjunto para fortalecer la cooperación bilateral. La implementación de 
medidas de control fronterizo más rigurosas, la promoción de políticas de desarrollo 
regional y la creación de programas de apoyo a los migrantes son solo algunas de 
las acciones necesarias para mejorar la situación en la zona. 
 
Asimismo, es necesario impulsar la inversión en infraestructuras para fomentar el 
comercio bilateral y fortalecer la conectividad entre ambos países. La construcción 
de puentes, carreteras y centros logísticos en la frontera ayudaría a facilitar el 
comercio legal y reducir el contrabando. 
 
En conclusión, la identificación de los principales problemas y desafíos en la zona 
de integración fronteriza entre Venezuela y Colombia en 2023 es esencial para 
encararlos de manera efectiva. El contrabando, el narcotráfico, la migración y la falta 
de infraestructuras adecuadas representan desafíos significativos que requieren una 
atención prioritaria por parte de ambos países. Mediante la cooperación bilateral, la 
implementación de políticas efectivas y la promoción del desarrollo regional, será 
posible superar estos desafíos y lograr una zona fronteriza más segura y próspera. 
 
En general, las relaciones diplomáticas entre Colombia y Venezuela durante el 
período de Uribe y Chávez (2002-2010) fueron marcadas por la cooperación y el 
conflicto. - Ambos países alternaron entre momentos de cooperación en proyectos 
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de infraestructura y comercio, y momentos de tensión debido a acusaciones, crisis 
y suspensiones de acuerdos. - La cooperación incluyó la implementación de centros 
binacionales en la frontera, estudios de factibilidad para el transporte de carga y 
proyectos de interconexión eléctrica y de gas. - Las tensiones se debieron a asuntos 
como el contrabando, la captura irregular de miembros de las FARC en territorio 
venezolano y preocupaciones de seguridad. - Sin embargo, hubo momentos de 
resolución y cooperación renovada a través de diálogo y acuerdos para combatir el 
terrorismo y respetar la soberanía de cada nación. - La cooperativa Ayatawacoop se 
forma para importar combustible venezolano y alimentos subsidiados en la región de 
La Guajira. - A pesar de los avances en energía e infraestructura, las tensiones 
diplomáticas y los conflictos afectarán negativamente proyectos de integración y 
actividades cooperativas, provocando interrupciones y problemas de abastecimiento 
de combustible. 
 
La presidencia de Nicolás Maduro en Venezuela tuvo un impacto significativo en la 
política exterior del país, ya que enfrentó desafíos a su legitimidad y buscó 
constantemente fortalecer su posición. Esto incluyó relaciones tensas con Colombia 
y la implementación de medidas para abordar problemas fronterizos. Sin embargo, 
los ataques económicos y políticos, así como la caída de los precios del petróleo, 
empeoraron la situación socioeconómica en Venezuela, lo que llevó a medidas más 
drásticas y una crisis diplomática. 
 
Durante el período de mandato de Nicolás Maduro, hubo tensiones en las relaciones 
con Colombia, problemas económicos y sociales, medidas tomadas en la frontera y 
efectos en la economía informal. Las relaciones diplomáticas entre ambos países se 
rompieron y se mantuvieron suspendidas, principalmente debido a la postura del 
presidente colombiano Iván Duque, quien no reconoció la legitimidad de Maduro y 
apoyó a Juan Guaidó como presidente interino de Venezuela. Las relaciones entre 
ambos países se mantuvieron tensas hasta finales del mandato de Duque en 2022.  
La integración fronteriza entre Colombia y Venezuela es un proceso complejo que 
requiere de un marco legal y reglamentario sólido y actualizado. Los acuerdos, 
tratados y leyes mencionados en este documento son fundamentales para 
establecer las bases de cooperación y desarrollo conjunto en áreas como comercio, 
migración, seguridad y medio ambiente. Es fundamental que ambos países sigan 
trabajando de manera conjunta para fortalecer y actualizar este marco legal, con el 
objetivo de potenciar la integración fronteriza y promover el bienestar de las 
comunidades que residen en la región. 
 
Se evidencio limitaciones en los acuerdos y normas en la cooperación en materia 
de seguridad y defensa. Uno de los principales problemas es la falta de coordinación 
y cooperación entre estos dos países, lo que dificulta la eficacia de las medidas de 
seguridad, lo que puede entorpecer la lucha contra el narcotráfico y otros delitos 
transfronterizos, además, tienen una legislación débil u obsoleta con respecto a la 
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seguridad fronteriza, lo que puede obstaculizar el abordaje de las amenazas de 
seguridad emergentes, también hay una falta de recursos e infraestructura 
dedicados a la seguridad fronteriza en los pasos fronterizos, lo que puede dejarlos 
vulnerables a la actividad delictiva y el tráfico ilícito. 
 
La identificación de los principales problemas y desafíos en la zona de integración 
fronteriza Venezuela-Colombia durante el periodo 2022-2023 representa un paso 
inicial para la búsqueda de soluciones efectivas. El narcotráfico, la migración y la 
falta de infraestructura son problemáticas que requieren de una respuesta 
coordinada y cooperativa entre ambos países. La implementación de políticas 
integrales, la cooperación internacional y la inversión en infraestructura son clave 
para alcanzar una región fronteriza más segura y próspera. 
 
La Zona de Integración Fronteriza tiene una población total de 3,767,770 personas, 
representando el 7.2% de la población nacional en 2023. Además, hay 645,999 
personas de origen étnico en la zona, destacando los grupos indígenas y 
afrocolombianos como los grupos con mayor población, Por último, en la zona hay 
125 resguardos indígenas principalmente en el departamento de Vichada, y estas 
comunidades se adaptan al entorno natural de selva y sabana. 
 
La presencia de varios resguardos indígenas en el departamento de Vichada es un 
reflejo de la diversidad cultural y étnica de esta región. Estas comunidades 
desempeñan un papel fundamental en la preservación de los recursos naturales y 
la promoción de un desarrollo sostenible en la zona. 
 
Para abordar problemática de baja cobertura en la red de Acueducto y alcantarillado 
y energía, es necesario implementar proyectos de ampliación y fortalecimiento  de 
la red de acueducto en el municipio de Uribia, en colaboración con entidades 
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y la comunidad local. Estas 
acciones contribuirán a mejorar la calidad de vida de la población, proteger el medio 
ambiente y promover el desarrollo sostenible de la región. 
 
Por último, el estudio realizado sobre la integración fronteriza entre Colombia y 
Venezuela ha arrojado resultados significativos en cuanto a las oportunidades, 
desafíos y medidas necesarias para promover y facilitar el desarrollo económico, 
social y político en la zona. En primer lugar, se ha identificado la importancia de 
comprender los aspectos sociales y culturales que influyen en la integración 
fronteriza. Estos aspectos son fundamentales para promover la cooperación y el 
entendimiento entre ambos países, y se deben tener en cuenta al diseñar medidas 
de integración. 
 
Asimismo, se ha evidenciado el estado actual de la integración fronteriza, 
identificando las barreras y desafíos que obstaculizan su desarrollo. Entre estos 
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desafíos se encuentran la falta de infraestructura adecuada, la presencia de 
actividades ilícitas en la zona, y la falta de coordinación entre los diferentes actores 
involucrados. En respuesta a estos desafíos, se proponen medidas necesarias para 
promover la integración fronteriza. Estas medidas incluyen la mejora de la 
infraestructura de transporte y comunicaciones, la implementación de políticas de 
comercio y cooperación binacional, y la promoción de programas de desarrollo 
socioeconómico en la zona. 
 
 

9. Recomendaciones para el ejercicio de competencias y desarrollo de 

funciones por parte de los EAT y articulación con otros sectores 

 
Para avanzar en el análisis del Ejercicio de competencias y desarrollo de funciones 
por parte de los EAT debemos partir de sus definiciones: 
Competencia: se define como la facultad o poder jurídico de que disponen la Nación, 
las entidades territoriales y los esquemas asociativos territoriales para atender 
responsabilidades estatales.  La competencia se halla integrada por funciones. 
Función: se define como el conjunto de actividades, generales o específicas, propias 
de una entidad, dependencia o cargo, que conforma la competencia, y asignado con 
el propósito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del 
Estado. 
 
Se debe considerar adicionalmente lo dispuesto en el marco de la Ley 1955 de 2019 
artículo 249: 
 
“La conformación y registro de las asociaciones de departamentos, distritos, 
municipios; regiones de planificación y gestión de qué trata la Ley 1454 de 2011, se 
adelantará conforme al siguiente procedimiento: i) Expedición de la ordenanza 
departamental, acuerdo municipal y/o distrital de cada una de las entidades 
territoriales interesadas, autorizando al gobernador o alcalde para conformar el 
correspondiente Esquema Asociativo Territorial - EAT; ii) Suscripción del convenio 
interadministrativo con las entidades territoriales por medio del cual se conforma el 
respectivo EAT; iii) Documento de los estatutos que regularán la conformación 
y funcionamiento del EAT de acuerdo con la ley 1551 de 2012, incluyendo la 
descripción del patrimonio y aportes de las entidades que conforman el 
respectivo EAT; 
iv) Adopción de un plan estratégico de mediano plazo que contenga las 
objetivos, metas y líneas de acción para el cual se conforma el EAT. 
 
Una vez conformado, el EAT deberá registrar el convenio de conformación y sus 
estatutos en el Registro de Esquemas Asociativos Territoriales que para el efecto 
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ponga en funcionamiento el Gobierno nacional, quien podrá definir los requisitos, 
condiciones y procedimiento para el suministro de la información a que haya lugar. 
 
Las entidades territoriales a través de los EAT conformados según el procedimiento 
descrito anteriormente y constituidos como persona jurídica de derecho público, 
podrán presentar proyectos de inversión de impacto regional a los Órganos 
Colegiados de Administración y Decisión - OCAD, y ser designados como sus 
ejecutores, conforme a la normativa vigente y aplicable. Para la presentación del 
proyecto, este deberá contar con concepto favorable de los alcaldes o gobernadores, 
según sea el caso, de las entidades territoriales conformantes del EAT. 
 
Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 1454 de 2011 y la Ley 136 de 1994 y las 
normas que las modifiquen, complementen o reglamenten, los EAT podrán prestar 
servicios públicos, desempeñar funciones administrativas propias o las que las 
entidades territoriales o el nivel nacional le deleguen, ejecutar obras de interés del 
ámbito regional, cumplir funciones de planificación o ejecutar proyectos de 
desarrollo integral. Para tal fin deberán cumplir con las condiciones de experiencia, 
idoneidad y los demás requisitos dispuestos en las normas vigentes y aplicables, 
incluyendo la Ley 142 de 1994 y las que la modifiquen o sustituyan. Los EAT 
podrán, igualmente, asociarse con operadores autorizados por la autoridad 
competente para la prestación de los correspondientes servicios”. 
 
Así mismo queremos enunciar actividades que no abarca el presente documento 
pero que han de desarrollarse en un marco de mayor alcance que se propone con 
el Comité Especial Interinstitucional CEI: 
 

1. Analizar los criterios generales del Programa Nacional de delegación de 
competencias diferenciadas y revisar las conclusiones. 

2. Articular la labor con el estudio de la Misión de Descentralización. 
3. Identificar de manera general competencias o funciones que pueden ser delegables 

a todos los actores territoriales que contempla el Articulo 180 de la Ley 1753, u otras 
competencias que por sus características solo podrían ser delegables a algunos. 

4. ¿Cómo ser realiza la coordinación con los POD y POT, cómo delegan las 
competencias y hacer efectiva la implementación del Acuerdo COT EAT nº 34 y qué 
alcance darles a otros sectores ¿El municipio le delega funciones al EAT que le 
compete al municipio? ¿para hacer el POT? O para que haga los estudios técnicos 
¿Están los EAT invadiendo la escala municipal? Debemos concretar en el tema de 
transporte. 

5. Considerar la capacidad de los EAT y la estrategia diferenciada de acuerdo a los 
intereses hechos interjurisdiccionales, los asuntos y analizar lo delegable. 

6. Tener como referente la Ley 2199 de 2022, Régimen especial de la Región 
Metropolitana Bogotá - Cundinamarca que define siete (7) áreas temáticas en las 
que la Región Metropolitana ejercerá sus competencias: movilidad; desarrollo 
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económico; seguridad ciudadana, convivencia y justicia; seguridad alimentaria y 
comercialización; servicios públicos; ordenamiento territorial y hábitat y medio 
ambiente. La Ley 2199 del 2022 no define los hechos metropolitanos, sino que 
establece los parámetros para su identificación y declaratoria en el marco de las 
siete áreas temáticas definidas. 

7. Acompañar las solicitudes concretas desde los EAT para que se les deleguen 
competencias. Para la presente propuesta se toma el caso de la RPG Valle quienes 
han solicitado ante el Ministerio de Transporte la delegación para ejercer como 
Autoridades Regionales de Transporte. 

8. Considerar las oportunidades que evidencian lo planes estratégicos de mediano 
plazo de esquemas asociativos territoriales como es el caso de la Asociación de 
municipios del Pacífico sur Colombia (ASOMPASC). Deberemos desde la SOT 
apoyar el diligenciamiento de la versión definitiva y la actualización del plan por la 
inclusión de Tumaco en el EAT, según otrosí nº3 al convenio de asociación del 01 de 
diciembre de 2022. 

9. Apoyo SOT en el diligenciamiento de la versión definitiva del plan estratégico de 
mediano plazo de la Región de Planificación y Gestión RPG de la Autoridad  
Regional  de  Transporte  de  la  Aglomeración  Suroccidental deColombia en el 
Valle del Cauca y el acompañamiento al Ministerio de Transporte para la delegación 
de la competencia. 

10. Acompañamiento en la constitución del Área Metropolitana del Suroccidente de 
Colombia. 

11. Oportunidad de abordar diferentes tipologías de esquemas asociativos territoriales 
para abordar el ejercicio de funciones y desarrollo de competencias 

12. Oportunidad articulación interinstitucional para proponer un proyecto estratégico de 
conectividad. 

13. Oportunidad de revisar el insumo del Plan estratégico Regional de la RAP Pacífico. 
14. Oportunidad de articular el proceso con estudios de cooperación internacional y 

desarrollarlo en el ámbito internacional. 
15. El desafío de concluir con proyectos estratégicos y validar la importancia del 

ordenamiento territorial y el uso y racionalización de los instrumentos de planeación. 
16. El desafío de llevar desarrollo a una subregión deprimida ubicada estratégicamente. 
17. El reto de contemplar diferentes políticas públicas y hacerlas efectivas. 
18. Realizar un estudio de caso como posible soporte para propuestas de modificación 

de marco normativo- Proyecto de Decreto Áreas Metropolitanas y revisión del 
ejercicio desde la Ley 1625 de 2013. 
 
Tendencia sector transporte 

 
Otra de las actividades importantes para la ruta es analizar la cifra de distribución 
del tipo de proyectos financiados por regalías para los EAT, pues muestra 
claramente la tendencia hacía el sector transporte. 
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➢ Como el sector transporte es el sector de mayor interés, validar el acompañamiento 
del ente rector en la formulación de los planes estratégicos y revisar los criterios de 
los proyectos que presentan y su alcance regional. (Criterios de viabilización, 
resolución existente para elegibilidad en el OCAD Regional) 

➢ Analizar la medición en regalías, si efectivamente siendo un EAT el ente ejecutor 
registrado o no incide en el desempeño. 

➢ Si se requiere efectivamente apoyar la conformación de nuevos EAT. 

➢ Apoyar la liquidación de los que no están funcionando como EAT, qué pasa 

con los que no se les han aprobado los planes estratégicos, los que no se han 
registrado aún y revisar si debemos promover otro tipo de alianzas o convenios 
interadministrativos. 
 
Cruce de información de EAT registrados con el número de proyectos según 
sectores: 

 
 

 
Fuente: Elaboración con base en información Regalías a corte 4 noviembre 2022 
 
 

i. Autoridades Regionales de Transporte 
 
Como se mencionó, en la ruta planteada el apoyo SOT es actividad clave en el 
diligenciamiento de la versión definitiva del plan estratégico de mediano plazo de la 
Región de Planificación y Gestión RPG de la Autoridad Regional de Transporte de 
la Aglomeración Suroccidental de Colombia en el Valle del Cauca y el 
acompañamiento al Ministerio de Transporte para la delegación de la competencia. 
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Los aspectos más relevantes en la identificación de su plan estratégico se señalan 
a continuación: 
 

COMPETENCIAS AUTORIDAD REGIONAL DE TRANSPORTE9 

Los municipios 
participantes en el 
macroproyecto de Tren 
de cercanías del Valle 
del Cauca 

Son los municipios de Santiago de Cali, Jamundí, Palmira y Yumbo, 
coincidente con el área de influencia del sistema de transporte público 
masivo de pasajeros 

Hechos 
interjurisdiccionales 

1.  Infraestructura férrea existente con conexiones directas entre los 
municipios y el Distrito de Cali 

 
Fuente: Tabla realizada con base en el comunicado Radicado MT No.: 

20224161043851 09092022 de la Subdirectora de Transporte del Ministerio de 
Transporte dirigido a Subsecretario de Planeación y Macroproyectos de la 
Infraestructura del Transporte Delegado al comité de gerencia Transitoria 

GOBERNACIÓN DEL VALLE DEL CAUCA 
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COMPETENCIAS AUTORIDAD REGIONAL DE TRANSPORTE9 

entre las entidades 
territoriales pre 
identificados 

2. Congestión vehicular 

3. Altos niveles de contaminación derivados del tráfico vehicular 

4. Aumento del Transporte ilegal 

5. Desarticulación entre los diferentes sistemas de transporte intermunicipal 

6. Interdependencias entre los diferentes actores Institucionales. 

Los objetivos y alcance 
de la ART 

1. Formular la política pública de movilidad sostenible en el ámbito territorial de 

su jurisdicción en con cordancia con lo establecido en el Plan de 

Ordenamiento Territorial Departamental (POTD) y en los Planes de 

Ordenamiento Territorial de las entidades que hacen parte del ámbito de 

influencia. 

2. Formular el plan de movilidad sostenible del ámbito territorial de su 

jurisdicción, articulando así tanto los planes de movilidad sostenible como 

los componentes de movilidad de los planes de ordenamiento territorial, de 

los municipios y distritos. 

3. Formular el Sistema Integrado de Transporte Regional SITR y gestionar su 

implementación con énfasis en lo referente a la integración operacional y 

tarifaria de los diversos modos y modalidades. 

4. Regular el servicio de transporte público de pasajeros y otorgar permisos y 

habilitaciones en el ámbito territorial de su jurisdicción. 

La RPG/ART, 

asumiría competencias 

Cuando el Ministerio de Transporte lo apruebe, de conformidad con lo 
establecido en la Ley 310 de 1996 y el Decreto 1079 de 2015, en sus 
artículos 2.2.1.2.1.3.1. y 2.2.6.4.1. 

Naturaleza jurídica 
entre el ente gestor y 
sometimiento a las 
directrices de la ART 

como sociedad pública por acciones con régimen de empresa industrial y 

comercial del Estado, sometida a acciones y definición de política pública de 

transporte de la RPG/ART. 

 
 

ii. Estrategia para que los EAT incidan en el OT alrededor del agua a través de su 
instrumento de planeación 



 

Dirección: Calle 26 # 13 – 19 Bogotá, D.C., Colombia                  
Página 1|1 
Conmutador: 601 3815000 
Línea gratuita: PBX 381 5000      

 
iii. Estudios de caso de esquemas asociativos territoriales 

 
Escala sectorial de estudio de caso: 
 
a) Región de Planificación y Gestión RPG de la Autoridad Regional de Transporte de la 
Aglomeración Suroccidental de Colombia en el Valle del Cauca 
 
Desde el DNP SOT hemos acompañado el proceso de conformación de la RPG, 
formulación del plan estratégico de mediano plazo, revisado una primera versión del 
plan estratégico, devuelto con correcciones, aprobada la segunda versión 
preliminar, hemos sostenido mesas técnicas junto con el Ministerio del Interior y 
Ministerio de Transporte. El EAT está próximo a recibir el registro EAT e iniciará una 
fase importante de formulación de la versión definitiva del plan estratégico para 
presentar ante el DNP. 
 
Escala según tipología de estudio de caso: 
 
Para poder generar conclusiones conjuntas, se ha propuesto realizar un estudio que 
arroje propuestas claras desde las dinámicas territoriales en evolución, que ofertan 
servicios ambientales y que tengan relación directa con el recurso hídrico. 
 
Los EAT son los protagonistas con vocación multiescalar del Ordenamiento 
Territorial, que potencian su actuación en hechos interjurisdiccionales con base en 
sus relaciones funcionales y considerando su contexto geográfico regional. Por lo 
tanto, esta escala del nivel territorial debe contribuir con la elaboración de 
“lineamientos que logren el equilibrio entre la autonomía territorial y los objetivos 

colectivos de país”. 

 
En este orden de ideas, las Áreas Metropolitanas que son entidades responsables 
de la expedición de las determinantes de Ordenamiento Territorial, deben ser 
convocadas a conversar sobre el PEMOT y aportar su experiencia y práctica en su 
proceso de formulación e implementación. 
 

iv. Funciones otorgadas por la ley: 
 
Las Áreas Metropolitanas tienen competencia sobre la programación y la 
coordinación del desarrollo sostenible de los municipios, la racionalización en la 
prestación de los servicios públicos, la ejecución de obras de infraestructura y el 
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establecimiento de directrices para el ordenamiento del territorio de los municipios 
que la integran. 
 
En el Artículo 12 de la Ley 1625 de 2013 señala que el Plan Integral de Desarrollo 
Metropolitano PIDM constituye una norma de superior jerarquía y es determinante 
para los planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y demás 
instrumentos de planificación en lo referido a hechos metropolitanos y que la 
formulación y aprobación del plan integral de desarrollo metropolitano, debe 
efectuarse en consonancia con las directrices sectoriales. 
 
El Artículo 6°señala las Competencias de las Áreas Metropolitanas y el Artículo 7° 
las Funciones de las Áreas Metropolitanas. Ahora bien, el PND 2022-2026 establece 
a los Hechos Metropolitanos como el nivel 5 como orden de prevalencia de las 
determinantes de Ordenamiento Territorial. 
 
Por tal motivo, queremos conocer de las Áreas metropolitanas cuáles competencias 
y/ o funciones están ejerciendo actualmente: 
 

- Ejecución de obras de carácter metropolitano 
- autoridad ambiental 
- autoridad de transporte público 
- Formular y adoptar el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento 

Territorial 
- en materia de servicios públicos 
- Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento del territorio 

de los municipios que la integran, u otras competencias. 
 
Propuesta para abordar estrategia de fortalecimiento: 
¿Cómo lograr el máximo aporte posible de la junta directiva al Área metropolitana  
responsabilidad de los consejos municipales, recursos, continuidad de los 
compromisos de los alcaldes, control social. Evidenciar en la práctica si los EAT a 
través de sus funciones y competencias han implementado determinantes en su 
ámbito territorial. 

➢ Revisar el por qué si las competencias para las áreas metropolitanas están 
dadas por ley, la razón cuando no las están ejerciendo y cuando sus instrumentos 

de planeación no están actuando como norma de superior jerarquía 

➢ ¿Cuáles son las funciones administrativas o prestación de servicios a   su 
cargo y ¿cuáles son las competencias según el principio del OT? 

➢ Teniendo en cuenta la reglamentación existente y su implementación es importante 

hacer una validación de los proyectos estratégicos efectivamente ejecutados bajo 

los principios consagrados en la regulación vigente los cuales se encargan de 

señalar funciones y competencias. 

➢ Diseñar una estrategia de implementación de los lineamientos del   acuerdo 
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COT nº34 de 2022 
 
 

a) Revisión Tipología EAT Área Metropolitana - Caso de estudio Área Metropolitana de 
Barranquilla 
 
Para desarrollar este estudio se adelanta un acompañamiento al Área Metropolitana 
de Barranquilla, esquema que fue seleccionado por los siguientes criterios: 

✓ El agua es el recurso estructurante de la identidad y el desarrollo colombiano (PND 

Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2026) y el AMBq Limita por el norte con 

el mar Caribe, por el oriente con el río Magdalena. 

✓ Es la primera conurbación de la Región Caribe, la más densamente poblada 
y la cuarta del país.Ubicación estratégica en la costa que es una oportunidad para 
revisar la conectividad de las principales aglomeraciones urbanas, de estas con los 
puertos y zonas con potencial desarrollo productivo, y la articulación de zonas 
urbanas y rurales, promoviendo la intermodalidad. 

✓ Oportunidad  para  conocer  su  articulación  con  instrumentos  -  POD   del 
Atlántico, POT Barranquilla, Puerto Colombia y Galapa actualizados, y de Soledad 

y Malambo desactualizados. 

✓ Hechos      metropolitanos:      Conectividad ecosistémica, Movilidad 
metropolitana, Centralidades metropolitanas, Áreas estratégicas de 

Intervención, Aglomeraciones metropolitanas y Borde urbano-rural. 

✓ El municipio núcleo es un Distrito Especial Industrial y Portuario, caso de OT 
marino costero. 

✓ Ejerce como Autoridad Ambiental con Barranquilla Verde. No ha concluido su plan 

de trabajo con MADS al ser un piloto de actualización de las determinantes 

ambientales. 

✓ Oportunidad    proyectos    estratégicos:    Navegabilidad    del   Magdalena. 
Recuperación de líneas férreas en el caribe. Modelo de desarrollo “Puerta de Oro de 

Colombia” 

✓ Oportunidad de  revisar  su  PEMOT  y  por  qué  no  ha  expedido  sus 
determinantes ambientales 

✓ Conecta con cuatro (4) de las ecorregiones estratégicas para el desarrollo de 

Colombia: Ciénaga Grande - Sierra Nevada, Cartagena, la Mojana y Serranía de 

Perijá - corredor minero del Cesar- Ciénaga Zapatosa. 

Se realizó una mesa técnica el 31 de agosto de 2023 y se realizó una encuesta que 

ha de ser analizada en detalle para complementar las recomendaciones, ya que a 

la fecha ha sido diligencia solamente por el AMBq y por el Área metropolitana de 

Bucaramanga. 

 
 

https://es.wikipedia.org/wiki/Mar_Caribe
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Magdalena
https://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_Caribe_de_Colombia
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5. Recomendaciones para el ejercicio de competencias y desarrollo de funciones por 
parte de los EAT y su articulación con otros sectores 
 
Como se ha descrito a lo largo del documento, se debe continuar la ruta de trabajo 
interinstitucional para elaborar en equipo los lineamientos en el ejercicio de 
competencias y desarrollo de funciones por parte de los EAT para los sectores que 
no se desarrollaron en el Acuerdo COT EAT nº 34 “Por el cual se recomiendan los 
parámetros generales de diferenciación y los lineamientos para el ejercicio de 
competencias y desarrollo de funciones por parte de los esquemas asociativos 
territoriales”; en particular del sector transporte. 
 
Sin embargo de acuerdo con el proceso evolutivo de los EAT a partir del Decreto 
1033 de 2021, los retos del PND 2022-2026 queremos dar recomendaciones 
prácticas para los diferentes niveles que tienen que ver con el cumplimiento de lo 
dispuesto en la reglamentación de su funcionamiento: 
 
 

(i) Recomendaciones generales para el CEI 
(ii) Recomendaciones para el Sistema de Registro de Esquemas Asociativos 

Territoriales -REAT 
(iii) Recomendaciones para los EAT 

 
5.1. Recomendaciones generales para el CEI 

 
1. El Comité Especial Interinstitucional CEI debemos continuar con las mesas 
técnicas e invitar al Ministerio de Transporte y a la Dirección de Infraestructura y 
Energía sostenible DIES DNP. Con actividades específicas como son las que se 
enuncian a continuación: 

➢ Se deben considerar de un lado lo dispuesto en el marco de la Ley 1955 de 2019 
artículo 249.  

➢ Analizar los criterios generales del Programa Nacional de delegación de 
competencias diferenciadas y revisar las conclusiones. 

➢ Articular la labor con el estudio de la Misión de Descentralización. 
➢ Identificar de manera general competencias o funciones que pueden ser delegables 

a todos los actores territoriales que contempla el Articulo 180 de la Ley 1753 de 
2015, y el artículo 241 del PND 2023 que lo modifica. 

➢ Tener como referente la Ley 2199 de 2022, Régimen especial de la  Región 
Metropolitana Bogotá - Cundinamarca y en cómo ejercerá su competencia en 
movilidad. 

➢ Acompañar al EAT Región de Planificación y Gestión RPG de la Autoridad Regional 
de Transporte de la Aglomeración Suroccidental de Colombia en el Valle  del  Cauca  
y  al  Ministerio  de  Transporte  en  su  concepto  para  la 
delegación como Autoridades Regionales de Transporte y a futuro el traspaso de su 
competencia al Área Metropolitana del Suroccidente de Colombia. 
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➢ Definir caso de articulación interinstitucional para proponer un proyecto estratégico 
de conectividad. A partir de un estudio de caso podemos    tener 
una posición interinstitucional con unos mínimos acuerdos sobre la visión de 
desarrollo futura y compartida por los distintos niveles de gobierno para fortalecer 

los EAT15 para avanzar con la cooperación técnica territorial en aras de abordar 
modelos de desarrollo supramunicipal con base en los hechos interjurisdiccionales 
con determinantes ambientales para la integración de los territorios que contribuya 
a mejorar el ordenamiento con instrumentos articulados. Generar adicionalmente 
insumos a la Misión de Descentralización, a la reforma del marco al marco normativo 
del Ordenamiento Territorial y a los EAT. 

➢ Revisar el proyecto de Decreto de las áreas metropolitanas desde la COT. La 
modificación del marco normativo del ordenamiento en un entorno de 
asociatividad territorial solo es óptima una vez se estudie el impacto que ha 
generado el ejercicio funcional de los EAT, se haya realizado un análisis de los EAT 
responsables de la expedición de determinantes OT y se revise el tipo de la 
información contenida en el Sistema de Registro. 
 
2. Para definir los requisitos mínimos en materia de transporte por parte de los 
EAT, debemos gestionar si es conveniente que el Ministerio de Transporte, que no 
hace parte del CEI, apruebe el caso de la RPG Valle, de conformidad con lo 
establecido en la Ley 310 de 1996 y el Decreto 1079 de 2015, en sus artículos 
2.2.1.2.1.3.1. y 2.2.6.4.1.Propuesta de fortalecimiento: 
Los EAT asumen las funciones otorgadas por las entidades territoriales. En este 
orden la gobernanza en materia de planeación y ordenamiento territorial en un 
entorno de asociatividad territorial puede contribuir a mejorar la gestión de la 
planificación y el ordenamiento o por el contrario a entorpecerlo con más 
instrumentos desarticulados. Es importante establecer unos mínimos acuerdos 
sobre la visión de desarrollo futura y que esta se compartida por los distintos niveles 
de gobierno. Esto facilita la gobernanza multinivel. 
 

5.2. Recomendaciones para el Sistema de Registro de Esquemas Asociativos 
Territoriales -REAT 
 
Para que el Gobierno nacional implemente una estrategia diferenciada de 
fortalecimiento y asistencia técnica para los Esquemas Asociativos Territoriales - 
EAT-, en el ejercicio de sus competencias y funciones para la ejecución de sus 
planes estratégicos, debe partir la mencionada estrategia con revisar la plataforma 
tecnológica del REAT y el contenido de la información dispuesta públicamente. 
 
El Decreto 1033 de 2021 dispone que la información contenida en el REAT podrá 
ser consultada por las entidades públicas del Gobierno nacional para la delegación 
de competencias de que trata el artículo 20 de la Ley 1454 de 2011 y con el propósito 
de hacer seguimiento a la gestión de los EAT. 
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Con lo dispuesto en el Artículo 41 del PND 2222-2026 cobra relevancia modernizar 
el Sistema de Registro de Esquemas Asociativos Territoriales -REAT-, administrado 
por el Ministerio del Interior. Está dispuesta por Ley dos premisas fundamentales 
para el funcionamiento de los EAT: 

➢ La presentación y ejecución de iniciativas con recursos públicos, cuyo objeto sea la 
inversión de impacto supramunicipal y supradepartamental por parte de los EAT, 
requerirá que estos últimos estén registrados y actualizados en el Sistema de 
Registro de Esquemas Asociativos Territoriales -REAT y adicionalmente, 

➢ La información contenida en el Sistema de Registro de Esquemas Territoriales   será   
objeto   de   seguimiento   y   análisis   periódico   en  el Cumplimiento de los 
componentes de sus planes estratégicos correspondientes. 
 
De esta manera, como el Ministerio del Interior tiene a su cargo el funcionamiento 
del Registro de Esquemas Asociativos Territoriales -REAT, mediante el cual se 
administra y divulga la información relativa a la conformación y funcionamiento de 
los EAT, al momento de su inscripción, para otorgarle el registro y   anualmentente 
para ser renovado, entre el contenido mínimo deben estar no solo los documentos 
que señala la reglamentación de los EAT sino la información pertinente: 
 

1) La adopción y publicación del acuerdo municipal. 
2) La descripción y relación de la información que corresponde al contenido mínimo del 

convenio interadministrativo suscrito para la conformación oficial del EAT como 
persona jurídica de derecho público: 
 

3) Entidades territoriales que lo conforman. 
4) Identificación de los actos administrativos de autorización a las autoridades 

territoriales que lo conforman. 
5) Objeto del convenio, indicando la manifestación expresa de crear el EAT 

conforme a lo dispuesto en la Ley 1454 de 2011, la existencia de la 
personería jurídica de derecho público y la adopción de sus estatutos. 

6) Aportes financieros o en especie que realizarán cada una de las entidades 
territoriales que conforman el EAT, para efectos de ejecutar el convenio que 
constituye el EAT. 

7) Conformación y designación de los órganos de gobierno y administración. 
8) En los eventos en los que las entidades territoriales deleguen en los EAT el 

ejercicio de competencias y funciones a su cargo, las mismas deberán ser 
incluidas en el convenio con la correspondiente asignación de recursos17. 

9) Reglas de solución de conflictos para la resolución de las diferencias entre 
las entidades territoriales que conforman el EAT en la ejecución del 
convenio. 

10) Obligaciones que las partes firmantes deben cumplir en el marco de la 
ejecución del convenio Interadministrativo. 

11) El acto de adopción del plan estratégico por el órgano directivo del EAT. 
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12) Descripción de  la información según el contenido mínimo de los estatutos. 
13) En caso de que las entidades territoriales que conforman el EAT pertenezca 

a más de un esquema asociativo territorial aporte la información 
correspondiente. 

14) En caso de que se haya incluido una nueva entidad territorial al EAT 
conformado, por favor enviarnos el soporte del procedimiento. Por el 
contrario, el soporte si se ha retirado una entidad territorial del EAT. 

 
Es importante nuevamente resaltar que de conformidad con lo dispuesto en el 
parágrafo 5 del Artículo 2.2.5.2.2. del Decreto 1066 de 2015, adicionado por el 
Decreto 1033 de 2021, al Departamento Nacional de Planeación – DNP le 
corresponde verificar los Planes Estratégicos de Mediano Plazo de los Esquemas 
Asociativos Territoriales que se encuentren registrados ante el Ministerio del Interior. 
 
El Decreto 1893 de 2021 modificó la estructura del DNP facultando a la Subdirección 
de Ordenamiento Territorial para promover los procesos de planificación de mediano 
y largo plazo, esquemas asociativos y formas de organización territorial, siendo por 
lo tanto competente para emitir el visto bueno requerido por el Decreto 1066 de 2015 
y que la versión definitiva del Plan Estratégico de Mediano Plazo incluye como 
mínimo tres (3) partes: 
 

1. Diagnóstico Integral Territorial: Es fundamental tener claridad sobre las entidades 
territoriales que conforman el EAT. 

2. Formulación: El EAT identifica no solo los responsables de la ejecución de los 
programas y proyectos, sino entre otras, los aportes de las entidades territoriales 
que conforman el EAT. Para la formulación preliminar y definitiva del Plan Estratégico 
de Mediano Plazo, el EAT deberá surtir un proceso de articulación con las 
secretarías u oficinas de planeación de las entidades territoriales vinculadas, lo cual 
debe evidenciarse. 

3. Adopción: Para esta fase el EAT deberá entregar el Plan Estratégico de Mediano 
plazo al Órgano Directivo, quien tendrá la potestad de adoptarlo con una vigencia de 
mediano plazo definida por el EAT, en concordancia con los Hechos 
interjurisdiccionales entre entidades territoriales identificadas, por lo cual requerimos 
el acto administrativo por el cual fue adoptado. 
 
Propuesta de fortalecimiento: 
 
Potenciar la importancia de los componentes de sus planes estratégicos de los EAT 

y su cumplimiento. De tal manera poder recomendar incentivos según el análisis 

periódico de la información contenida en el Sistema de Registro de Esquemas 

Territoriales. Recomendaciones a los procesos de planificación de mediano y largo 

plazo de los esquemas asociativos para el desarrollo regional y subregional 
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5.3. Recomendaciones para los EAT 

 
El artículo 249 de la Ley 1955 de 2019 establece que, sin perjuicio de lo dispuesto 
en las Leyes 136 de 1994 y 1454 de 2011 y las normas que las modifiquen, 
complementen o reglamenten, los Esquemas Asociativos Territoriales podrán 
prestar servicios públicos, desempeñar funciones administrativas propias o las que 
las entidades territoriales o el nivel nacional les deleguen, ejecutar obras de interés 
del ámbito regional, cumplir funciones de planificación o ejecutar proyectos de 
desarrollo integral, para lo cual deberán cumplir con las condiciones de experiencia, 
idoneidad y los demás requisitos dispuestos en las normas vigentes y aplicables, 
incluyendo la Ley 142 de 1994 "Por la cual se establece el régimen de los servicios 
públicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones" y las que la modifiquen, 
complementen o sustituyan. 

➢ Por lo tanto, es importante tener como foco obras de ámbito regional que no sean 
de competencia del municipio, es decir que les sean delegadas o asignadas para 
que las asuma el EAT. 

➢ En caso de que quieran ser prestadores de servicios públicos, el Decreto 1033 de 
2021 señala en el Artículo 2.2.5.6.3 que, para la prestación de servicios públicos 
sometidos a una regulación específica, los EAT deberán cumplir con las condiciones 
de experiencia, idoneidad y procedimientos contractuales dispuestos por las normas 
vigentes para el efecto. En este evento, podrán asociarse con operadores 
autorizados por la autoridad competente para la prestación de los correspondientes 
servicios públicos. 

➢ Se recomienda tener clara la motivación de su conformación, es decir el interés del 
EAT y el interés común entre las entidades territoriales asociadas. La formación de 
asociaciones entre las entidades territoriales e instancias de integración territorial 
debe producir economías de escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para 
la consecución de objetivos de desarrollo económico y territorial común, por lo tanto, 
sus programas y proyectos deben superar la escala municipal y evidenciar las 
competencias que les han sido delegadas como EAT. 

➢ Se recomienda no sobrepasar la competencia y alcance en la función del EAT frente 
a los objetivos que señala desarrollaría a través de los Hechos Interjurisdiccionales. 
Realizar un análisis de los retos y potencialidades que tienen en común los 
miembros del esquema y tener una referencia clara sobre los asuntos de interés que 
permiten la conformación del EAT, y tener una propuesta puntual que indique la ruta 
para la implementación de los hechos interjurisdiccionales y sus plazos 
correspondientes. 

➢ Se sugiere soportar documentalmente la delegación de entidades territoriales u otras 
autoridades al EAT para el ejercicio de competencias y funciones a su cargo con la 
correspondiente asignación de recursos. 

➢ Se recomienda abordar conclusiones analíticas de un diagnóstico territorial integral 
partiendo de las potencialidades, la relación funcional existente entre las ET 
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asociadas y las necesidades específicas de acuerdo con las competencias 
delegadas al EAT, para poder concretar las líneas de acción y por ende los 
programas y proyectos por ejecutar. 

➢ En la fase de diagnóstico para formular su plan estratégico, analizar los planes de 
desarrollo de los municipios asociados, de ordenamiento territorial,planes 
sectoriales, los cuales podrían dar un insumo frente a las potencialidades o intereses 
en común que motivan la conformación del EAT. 

➢ Los programas y proyectos que formulen no deben abarcar demasiados sectores 
pues corren el riesgo de desvirtuar una lectura real del territorio, su vocación 
territorial, las necesidades y la razón de ser, como valor agregado, de las funciones 
a ejercer por parte del EAT. 

➢ Si bien es cierto que, para las asociaciones de municipios, la afirmación de que la 
falta de continuidad geográfica no implica necesariamente ausencia de una relación 
relación funcional entre diferentes jurisdicciones es válida en muchos casos, se 
recomienda tener en cuenta que la proximidad geográfica es un factor importante 
para establecer relaciones directas entre áreas o entidades. El hecho que se den 
elementos comunes o afines entre jurisdicciones no contiguos debido a factores 
como influencias culturales, históricas, económicas o políticas compartidas, no 
quiere decir necesariamente que esos elementos estén relacionados entre sí. Si dos 
lugares no comparten una ubicación geográfica cercana, es menos probable que 
tengan interacciones directas o características comunes. 

➢ La falta de continuidad geográfica puede dificultar la implementación de 
intervenciones que afecten el ordenamiento territorial entre jurisdicciones no 
contiguas. El ordenamiento territorial implica la planificación y gestión del uso del 
suelo, la distribución de actividades, la protección ambiental y otros aspectos 
relacionados con el desarrollo de un territorio determinado. 

➢ Cuando se trata de implementar intervenciones en el ordenamiento territorial, la 
proximidad geográfica puede facilitar la coordinación entre diferentes jurisdicciones 
y la implementación de políticas coherentes. La falta de continuidad geográfica 
puede implicar desafíos adicionales, como la necesidad de coordinación 
interinstitucional más intensa y la consideración de diferentes contextos y realidades 
específicas de cada jurisdicción. 

➢ Depende de la voluntad política y la capacidad de colaboración entre las partes 
involucradas para superar los obstáculos y lograr una gestión efectiva del 
ordenamiento territorial. Si hay un interés real y beneficios claros para municipios no 
contiguos de ambos departamentos en establecer un esquema asociativo territorial, 
podría explorarse a través de diálogos entre las autoridades departamentales y 
municipales. Sin embargo, es importante considerar que la creación de un esquema 
asociativo territorial conlleva desafíos adicionales, como la coordinación de 
diferentes niveles de gobierno, la gestión de intereses divergentes y la asignación de 
recursos.  

➢ Se recomienda tener claridad del rol del EAT, si son gestores, formuladores, 
planificadores o ejecutores, según sea el caso. Se recomienda, revisar el número de 
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programas y proyectos señalados para el EAT. Si bien es cierto que cada esquema 
es autónomo en la definición de los proyectos que desea realizar, es necesario 
analizar la capacidad real del mismo para ejecutar los proyectos durante la vigencia 
del plan. Por este motivo se sugiere que se delimite el número de proyectos a las 
posibilidades reales de financiación con las que cuenta actualmente el EAT, que no 
desborde funciones y capacidades del EAT. 

➢ Se recomienda visualizar proyectos que impacten su ámbito territorial, identificar 
áreas de interés común donde se pueda trabajar en proyectos conjuntos que 
involucren aspectos de ordenamiento territorial, como la protección de recursos 
naturales compartidos o la promoción del desarrollo sostenible en zonas que 
impacten su ámbito regional. 

➢ Identificar posibles fuentes de financiación y aportes de los miembros del esquema. 
Se recomienda, revisar el número de programas y proyectos señalados para el EAT. 
Si bien es cierto que cada esquema es autónomo en la definición de los proyectos 
que desea realizar, es necesario analizar la capacidad real del mismo para ejecutar 
los proyectos durante la vigencia del plan. Por este motivo se sugiere que se delimite 
el número de proyectos a las posibilidades reales de financiación con las que cuenta 
el EAT, que no desborde funciones y capacidades del EAT. 

➢ Se recomienda identificar si los proyectos y programas son en su totalidad 
responsabilidad directa del EAT o si se contempla la participación de otros actores 
en su ejecución, lo anterior con el objetivo de tener claridad frente a lo que el EAT 
asumirá directamente en su ejecución. 

➢ La implementación de intervenciones que afecten el ordenamiento territorial debe 
abordar medidas supramunicipales que impacten regionalmente según los criterios 
para la identificación de los Hechos Interjurisdiccionales entre entidades territoriales 
señalados en el Artículo 2.2.5.5.5. del Decreto 1033 de 2021, ni en el Artículo 27 de 
Principios del ejercicio de competencias de la Ley 1454 de 2011 ni el Artículo 3°. 
Principios rectores del ordenamiento territorial en su numeral 13. Asociatividad. Que 
señala: El ordenamiento territorial propiciará la formación de asociaciones entre las 
entidades territoriales e instancias de integración territorial para producir economías 
de escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para la consecución de 
objetivos de desarrollo económico y territorial comunes. 

➢ Es fundamental que el EAT mantenga un trabajo articulado y continuo con las 
secretarías de planeación de las EAT asociadas, con el órgano Directivo del EAT y 
con la comunidad. Debe para todos los procesos realizar un mapeode los actores 
territoriales para enriquecer el ejercicio de funciones y competencias. 

➢ Promover la participación de las ET que conforman el EAT, fortalecer los 
mecanismos de coordinación entre los actores territoriales y concretar la delegación 
de competencias. 

➢ Se recomienda implementar el Acuerdo COT nº34 que recomienda los parámetros 
generales de diferenciación a las entidades territoriales que conformen esquemas 
asociativos territoriales; facilita su posicionamiento como actores estratégicos en el 
desarrollo regional y brinda lineamientos para el desarrollo de competencias y 
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funciones por parte de los EAT. 
 

 

Conclusiones generales 
 

Se hace necesario, que tener en cuenta los procesos complejos que requieren de 
un marco legal y reglamentario sólido y actualizado. Los acuerdos, tratados y leyes 
mencionados en este documento son fundamentales para establecer las bases de 
cooperación y desarrollo conjunto en áreas como comercio, migración, seguridad y 
medio ambiente. Que se hace fundamental cuando se habla de la integración de las 
fronteras, como se menciona en el caso de Colombia y Venezuela. 
 
El ordenamiento y el desarrollo deben coordinarse en los territorios declarados como 
Distritos, por lo cual es necesario que la norma, en este caso la Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial (LOOT) regule y aplique parámetros en los tres temas: 
1. la estructura territorial y la organización de los poderes públicos en función del 

territorio, de forma que se incluya la definición de las condiciones y requisitos de 
existencia de las entidades territoriales y de ciertas divisiones administrativas del 
territorio, así como su régimen jurídico básico;  

2. los mecanismos de participación relacionados con el ordenamiento territorial a 
partir de los cuales se decida la incorporación y pertenencia a una división 
territorial; 

3. y por último, la asignación de competencias normativas y no normativas a las 
entidades territoriales, así como la distribución de competencias entre la Nación 
y estas entidades, lo cual supone el establecimiento de ciertos mecanismos para 
dirimir los conflictos de competencia que se puedan presentar”. 

 

 

En el caso de los Planes Estratégicos formulados por los Esquemas Asociativos 

Territoriales, constituyen los instrumentos de planeación, a través de los cuales se 

ejecutan programas y proyectos cuya estructuración, concreción y seguimiento le 

corresponde a dicha entidad, quien asume funciones administrativas o 

competencias que le son delegadas por las entidades territoriales que lo conforman. 

 
El Plan Estratégico comporta la hoja de ruta del Esquema, de allí que por disposición 

del artículo 249 de la ley 1955 de 2019, su adopción se constituya como uno de los 

requisitos para la conformación y registro de las asociaciones de departamentos, 

distritos, municipios; regiones de planificación y gestión, regiones administrativas de 

planificación y áreas metropolitanas. 
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Debe precisarse que existen disposiciones especiales que rigen tanto a las áreas 

metropolitanas, como a las regiones de planificación y gestión y dichas normas en 

materia de planes estratégicos implica que los esquemas en mención realicen una 

formulación de su Plan Estratégico en un largo plazo a diferencia de los otros 

esquemas cuya planeación será de mediano plazo. 

 
En relación con los componentes que debe reunir el plan estratégico en su versión 

preliminar y definitiva; y respecto del cual el DNP dará su visto bueno para que el 

EAT pueda acceder al registro, encontramos que dicho documento debe contener 

un diagnóstico del territorio, la identificación de los hechos interjurisdiccionales, una 

visión, objetivos, metas, ejes estratégicos, programas, proyectos, así como sus 

fuentes de financiación. 

 
Como vemos los ejes hacen parte del Plan Estratégico, en la medida en que los 
mismos definen las líneas básicas que permiten organizar el plan en un conjunto de 
programas de actuación, que llevan consigo compromisos y recursos para poner en 
práctica durante los años de implementación del plan. Son las grandes apuestas 
que el EAT desarrollará en su Plan y que darán forma a las acciones para el 
cumplimiento de los objetivos trazados. 
 
Por consiguiente, es el Plan estratégico con todos sus componentes el que debe 

coordinarse con los instrumentos de planificación, entendiéndose por estos, los 

Planes de Ordenamiento Territorial y los Planes de Ordenamiento Departamental, 

siendo incluso esta coordinación necesaria y debe evidenciarse para efectos del 

visto bueno que debe dar el DNP. 

 
La asociatividad entendida como ese mecanismo que fortalece la autonomía y la 

descentralización política y administrativa a través de las competencias trasladadas 

a los Esquemas Asociativos Territoriales, materializadas en los programas y 

proyectos incluidos en los Planes Estratégicos y cuya ejecución puede sobrepasar 

la escala municipal e incluso la escala departamental, requieren de esa coordinación 

con los instrumentos de planificación municipales y departamentales, pues de no 

concretarse podría generarse la inocuidad del actuar del esquema. 

 
Los EAT tienen un gran potencial en la medida en que su constitución permitirá 

impulsar y poner en marcha proyectos regionales con grandes beneficios sociales 

que a su vez se traducirán en aumento de la productividad y desarrollo de las 

entidades territoriales que los integran; y asimismo armonizan la gestión nacional 

con el fortalecimiento de la institucionalidad local y regional. 
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Por lo cual, para lograr además medirlo es necesario que se definan las 

competencias de los EAT y la diferencia en el ejercicio entre las diferentes tipologías 

de esquemas, no será posible el diseño de un índice cuyo propósito sea medir los 

resultados e impacto de la acción de dichas figuras. Lo anterior porque como se ha 

planteado, con el marco jurídico actual desarrollan acciones a partir de lo pactado 

en el marco de los estatutos que reglamentan su operación. Siendo los estatutos un 

desarrollo autónomo de las entidades territoriales asociadas, se ha identificado una 

serie de diversas acciones a las que se dedican estas entidades administrativas, 

apuntando al desarrollo territorial. 

 
Se recomienda tener clara la motivación de su conformación, es decir el interés del 
EAT y el interés común entre las entidades territoriales asociadas. La formación de 
asociaciones entre las entidades territoriales e instancias de integración territorial 
debe producir economías de escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para 
la consecución de objetivos de desarrollo económico y territorial común, por lo tanto, 
sus programas y proyectos deben superar la escala municipal y evidenciar las 
competencias que les han sido delegadas como EAT. 
 
Se recomienda no sobrepasar la competencia y alcance en la función del EAT frente 
a los objetivos que señala desarrollaría a través de los Hechos Interjurisdiccionales. 
Realizar un análisis de los retos y potencialidades que tienen en común los 
miembros del esquema y tener una referencia clara sobre los asuntos de interés que 
permiten la conformación del EAT, y tener una propuesta puntual que indique la ruta 
para la implementación de los hechos interjurisdiccionales y sus plazos 
correspondientes. 
 
Finalmente, el ordenamiento alrededor del agua reconoce como parte fundamental 

de la planificación las dinámicas ecológicas, territoriales, económicas y sociales, que 

conectan a través del flujo del agua a diversos territorios, inclusive lejanos 

geográficamente, los cuales comparten las mismas cuencas hidrográficas, los 

sistemas de agua subterránea y los mares. Entender las relaciones existentes entre 

los territorios a través del agua, implica un esfuerzo de planeación que reconoce los 

contextos regionales, más allá de los límites municipales y que involucra todas las 

dimensiones del desarrollo. 

 

Por lo cual se hace necesario reconocer que, el ordenamiento territorial alrededor 

del agua incluye acciones y proyectos de alcance regional y local para favorecer la 

conservación de los ecosistemas reguladores del ciclo del agua y de las fuentes 

abastecedoras a fin de que puedan seguir brindando servicios ecosistémicos que 

sustentan las actividades humanas; así como acciones para asegurar el desarrollo 
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sostenible y seguro de los asentamientos, incluso en aquellas zonas del país más 

vulnerables al riesgo de desastres por eventos especialmente relacionados con el 

agua. Estas acciones incluyen medidas que integran la aplicación de soluciones 

basadas en la naturaleza, que sean acordes con la aptitud del territorio, lo que 

contribuye a proveer mejores servicios de agua y saneamiento, avanzar en la 

adaptación al cambio climático y reducir el riesgo de desastres. 
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expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la 

Equidad. Disponible en internet: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970 

 

- CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 2082 de 2021 (18, febrero, 2021). Por medio de 

la cual se crea la categoría municipal de ciudades capitales, se adoptan mecanismos 

tendientes a fortalecer la descentralización administrativa y se dictan otras

 disposiciones Disponible en internet: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=158817 

 

- Presidente de la Republica. Decreto 1033 de 2021 (01, septiembre, 2021). Por el 

cual se reglamenta el funcionamiento de los Esquemas Asociativos Territoriales 

(EAT). Disponible en internet: 

- https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30042260 

 

- CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 2294 de 2023 (19, mayo, 2023). Por el cual se 

expide El Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial De 

La Vida. 

- Disponible en internet: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510 

 

- https://www.metropol.gov.co/la-movilidad/transporte-p%C3%BAblico/autoridad-

de- transporte 

- https://www.medellin.gov.co/movilidad/normatividad-

secretaria/viewcategory/2208- 2008 

- https://rutasdelconflicto.com/notas/la-violencia-los-awa-genocidio-la-selva- 

narinense 

- https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de- 

valparaiso/2023/03/17/puerto-de-san-antonio-es-catalogado-mundialmente-por-la- 

onu-como-principal-punto-para-trasladar-droga.shtml 

- http://www.2016-2019.narino.gov.co/inicio/index.php/sala-de-prensa/noticias/2203- 

reporte-de-salud-de-las-cuencas-binacionales-de-los-rios-mira-y-mataje-colombia- 

ecuador-2019 

- https://eurosocial.eu/biblioteca/doc/modelo-para-la-territorializacion-de-politicas- 

publicas-nacionales-en-america-latina/ 

 

- Hábitat para la paz Lineamientos de Diseño Urbanístico, Arquitectónico y Técnico 

para el Reasentamiento de la Comunidad Noble y de Paz Marco Aurelio Buendía. 

Antiguo ETCR de Charras en San José del Guaviare. Pontificia Universidad 
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Javeriana, en el marco del Proyecto de Planeación Universitaria-PPU- Alimento, 

Vida y Hábitat. 


